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Sinop Ili Aktif Yatirm Tesvik Belgeleri

Genel Durum

Ekonomi Bakanhdi tarafindan 6zel sektér ve kamu kurumlarina sunulan yatirim tesvik belgeleri ile Sinop
ilindeki yatinmalara KDV ve giimrik muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren pay! ve faiz destegi
alanlarinda devlet destekleri sunulmaktadir. 2009 yilindan itibaren verilen belgeler ile ilgili olarak 2012 yilinda
gerceklestirilen diizenleme ile yeni bir sistem yatinmcilara sunulmus ve 2013 yilinda Sinop ilinde planlanan

yatinmlar icin hazirlanan toplam 17 belge ile en yiiksek yatinm tesvik belgeli donem yasanmistir.

Yatinm tesvik belgelerinin makine-ekipman, yardimci ekipman ve bina ingaati, arsa vb. yatinm kalemlerinin
beyan edilmesi ile hazirlandigi distiniildiginde, bu belgelerin takibi yapilarak beyan edilen yatirmlarin
gerceklesme diizeyinin incelenmesi bu calismanin temel hedefini olusturmaktadir. Desteklemesi agisindan,
2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararin 20. Maddesinin 6. fikrasinda “Kalkinma
Ajanslar, Bakanlikca diizenlenen tesvik belgeleri kapsamindaki yatinmlarin gergeklesmelerini izleyerek
gergeklesme durumlarini altisar ayllk donemler halinde Bakanlida bildirirler.” hikmdi ile yatirm tesvik
belgelerinin 2017 ilk déneminden baslamak (zere Sinop ilinde gegmise yonelik aktif tiim belgelerin

yatinmlarindaki gerceklesmelerin takip edilmesi planlanmaktadir.

Bu kapsamda Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) Sinop Yatirnm Destek Ofisi (Sinop YDO) 28.07.2017
tarihinde Sinop ilinde aktif yatinm tesvik belgesine sahip tiim isletmelere ve kamu kurumlarina iletmis oldugu
resmi yaz ile yatinm tegvik belgelerinin izlemesini gerceklestirmeye calismistir. Belge sahibi firmalarin
yetkilileri ile telefon ve elektronik posta yolu ile irtibat saglanmis olup, tesvik belgeleri kapsaminda yaptiklar

yatinm harcamalari hakkinda bilgi talep edilmistir.

Bu calisma 2010 yilindan sonra diizenlenen ancak 2017 vili ilk yarisi itibariyle tamamlanarak kapatilmis yatirim

tesvik belgelerini kapsamamaktadir.

Belgelerin yillara gore dadilimi incelendiginde 2010-2016 vyillari arasinda toplam 49 belgenin halen aktif
oldugu goriilmektedir. 2010 yilindan 1, 2011 yilindan 6 ve 2012 yilindan 8 ile toplamda bu {i¢ yilda 15
belgenin halen aktif olmasi yatinm tesvik belgelerinde beyan edilen yatinmlarin biyik bir ihtimalle

gergeklestiriimeyecedi anlamina gelmektedir.
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Tablo 1. Aktif Tesvik Belgeleri (2010-2016, Sinop)

Belge (adet) Yatinnm (bin TL) Istihdam (kisi)
2010 1 1.198,1 10
2011 6 16.450,9 263
2012 8 76.827,2 242
2013 11 35.678,9 590
2014 6 100.266,4 141
2015 7 32.258,2 78
2016 10 37.680,9 355
Toplam 49 300.360,6 1.679

2010-2016 vyillarina ait Sinop ilinde aktif konumdaki yatinm tesvik belgelerinin ilgelere gore dagilimi
incelendidinde ise 23 belge ile Sinop Merkez, 12 belge ile Boyabat ve 6 belge ile Gerze ilgeleri siralanmaktadir.
Ayancik, Dikmen ve Erfelek'te 2'ser, Tirkeli ve Duragan ilgelerinde ise 1'er adet belge hazirlanmistir. 2016 yil
sonu itibariyle sadece Saraydizi ilgesinde aktif tesvik belgesinin olmadigi goriilmektedir, ancak 2017 yili ilk
yarisinda Saraydiizii Belediyesi tarafindan 1 adet belge hazirlandidi bilinmektedir. Tirkeli ve Duragan'daki bu
l'er adet belgelerin Belediye tarafindan hazirlanmasi ilgelerdeki 6zel sektdr yatinmlarinda yatirm
sermayelerinin duslik olabilecedi icin belge basvurusunda bulunulmadigi ya da tesvik sistemi kapsaminda

desteklenen sektorlerde yatinmlarin gergeklestirilmedigi sonucuna ulasilabilmektedir.

Grafik 1. Aktif Tesvik Belgeleri-Ilce Dagilimi (2010-2016, Sinop)
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Halen aktif olan yatinm tesvik belgelerinin %68'inin imalat alaninda oldugu goriilmektedir. Tesvik belge
sayllari ile birlikte beyan edilen ilave istihdam verilerinde yine lider olan imalat sektoriinde 1.417 yeni calisanin
Sinop iline kazandirimasi hedeflenmektedir. Imalat alaninda genel olarak giyim esyasi imalati, makine ve
mobilya imalatlan sektérleri alt sektdrler olarak 6n plana cikmaktadir. Kamu kurumlarinin dizenledikleri

yatinm tesvik belgelerinde genel olarak ilave istihdam beyan edilmemesinden &tiirii bu alan bos kalmaktadir.
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Grafik 2. Aktif Tesvik Belgeleri-Sektorel Dagihm (2010-2016, Sinop)
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o o Grafik 3. Aktif Tesvik Belgeleri-Yatinm Boyutu (2010-2016,
yatinm tutarlan 6zellikle yerli ve ithal Sinop)

makine yatinmlarinin  Sinop ilinde

gerceklestirilmesi adina 6nem teskil
etmektedir. Tesvik belgelerine goére
sabit yatinm tutarini 1-5 milyon TL
olarak belirleyen firma sayisinin
codunlukta oldugu goriilmektedir.
Halen aktif 49 belgeden 32'si bu
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miktar arasinda yatinm gergeklestirecedini beyan ederken, 1 milyon TL'nin altinda 6 firma, 5-10 milyon TL

arasinda ise 7 firma bulunmaktadir. Son olarak Sinop ilinde 10 milyon TL (izerinde yatinm gergeklestirmeyi

planlayan tesvik belgeli firma sayisi 4 olarak hesaplanmistir. Toplamda bu 49 belgenin ortalama sabit yatirm

tutan bliykligu yaklasik 3 milyon TL olarak hesaplanmaktadir.

Grafik 4. Aktif Tesvik Belgeleri-Tiirlere Gore Dagilim (2010-2016, Sinop)
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Aktif tesvik belgelerinin  tiru
incelendidinde ise yatirnmlarin
genel olarak yeni yatinmlar
oldugu gbze carpmaktadir;
toplamda 38 belge
bulunmaktadir.  Sinop ilindeki
yatinmlarn igin tesvik belgesi

glkaran firmalarin  biylk bir

kisminin Istanbul ve Ankara’dan geliyor olmasi ilde yeni yatinm alanlan ve iretim anlayisinin olusturulmasi

agisindan énemlidir. Modernizasyonda 2, tevsi yatinmda ise 9 firmanin yatinm tesvik belgesi bulunmaktadir.

Yatinm tegvik belgelerinin izlenmesi amaciyla belge sahibi firmalar ile yapilan gorlismeler neticesinde

toplamda 49 belgenin 36'sinin faal oldugu ortaya ¢ikmistir. Depolama, egitim ve farkli imalat alanlarinda

alinan toplam 13 belge sahibi isletmenin tesvik belgeleri aktif olsa da herhangi bir yatinm gerceklesmedidi ya

da firmalarin kapali oldugu belirlenmistir.
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Geri donls yapan 36 isletmenin de 31’'inde makine-ekipman, yardimca ekipman alimi ya da insaat yatinmlan
ile yatinmlarin baglandidi goériilmektedir. Madencilik, turizm ve ulastirma alaninda tesvik belgesi alan
isletmelerin halen aktif oldugu gortilse de yatirim belgelerine iliskin herhangi bir yatinm gerceklestirmedigi not
edilmistir. Enerji alanindaki 2 belgede de yatinmlar devam ederken %68 gergeklesme ile belgede beyan eden
yatinmlarin kisa siire icerisinde tamamlanmasi 6ngériilmektedir. Imalat sektdriindeki yatinmlarin %45’
gerceklesirken, ilge belediyelerinin sahip olduklar tesvik belgelerinde beyan edilen yatinmlarinda gerceklesme
orani %18'de kalmigtir.

Tablo 2. Aktif Tesvik Belgeleri-Faal Yatirimlarin Sektérel Dagihmi (2010-2016, Sinop)

Adet Yatirnm (Bin TL) Gergeklesen (bin TL) %
Depolama 0 0 0 0
Egitim 0 0 0 0
Elektrik 2 145.000,0 99.191,0 68,41
Imalat 24 87.474,4 40.091,0 45,83
Kamu 6 10.954,0 1.957,9 17,87
Madencilik 2 7.302,0 0 0
Oteller 1 16.623,2 0 0
Ulastirma 1 0,7 0 0
Toplam 36 268.003,5 141.239,8 52,70

Cogunlugunun firmasini kapattigi, bir kisminin ise Sinop ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalar’'na ya da Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi’'na kayith adres ve iletisim bilgilerinin gegersiz olmasindan 6tiirii faaliyetlerini durdurdugunu
duslindldugu isletmelerin tiim aktif belgeler icerisindeki orani %26'dir. Bu belgelerde beyan edilen toplam
yatinm tutan yaklasik 32,4 milyon TL olup 550 kisilik istihdam sunulmasi hedeflenmekteydi. Sabit
yatinm tutan agisindan faal olmayan igletmelere ait aktif belgelerin toplam aktif belgeler igerisindeki oraninin
%11, istihdamda ise %33 olmasi da Sinop ilindeki tesvik belgeli yatinmlarda ekonomik etkiyi

zayiflatabilecegine isaret etmektedir.

Kapali/ulasilamayan isletmelerin sahip oldugu belgelerin 3'l genel, 10'u ise bdlgesel tesviklerden yararlanmayi
planlamaktaydi. Aktif oldugu halde gerceklesmesi zor ihtimal olan bu belgelerin ortalama sabit yatinm tutari

ise yaklasik 2,5 milyon TL'dir.

Tablo 3. Aktif Tesvik Belgeleri-Faal Olmayan Yatirimlara Ait Belgeler (2010-2016, Sinop)

Adet Sabit Yatinm (Bin TL) istihdam
iptal Belgeler 13 32.356,9 550
Toplam Aktif icerisindeki Oran % 26,53 % 10,77 % 32,76

Genel olarak degerlendirildiginde, yatinm tesvik belgelerinin izienmesi ile birlikte 2010 yill ve sonrasindan atil
olarak kalan ve gergeklesme ihtimali diisiik olan yatinmlarin listelenmesi ve aktif belgeye sahip oldugu halde
stire¢ konusunda sorunlar yasayan isletmelere yardim edilmesi mimkin olmustur. 2012 yilindan sonra 2017
yilinda tekrar baglanan galigmalarin stirekli olarak devam ettirilmesi hedeflenmekte olup, 2018 yili Ocak-Subat

déneminde izleme raporlar giincellenmesi planlanmaktadir.
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Sorunlar ve Oneriler

Yatinm tesvik belgelerinin izlenmesine iliskin calismalarda yasanan en temel sorun isletmelerin sahip
oldugu tesvik belgesi hakkinda tam bilgi sahibi olmamasidir. Yatinm gergeklestirmeyen ancak Ekonomi
Bakanligi sisteminde aktif goriinen tesvik belgesine sahip isletmeler ile yapilan goriismelerde halihazirda
sahip oldudu tesvik belgesi hakkinda detayl bilgiye sahip olmadigi gorilmiistir. Yine firmalar ile iletisim
sonrasinda yatirm tesgvik belgesi ile Ajanslarin hibe destekleri arasindaki ayriminin halen birgok firma

tarafindan net bir sekilde anlasilamadigi gorilmiistir.

v Oneri: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Sinop Yatirim Destek Ofisi bu sorunu ¢dzebilmek amaciyla her
yil diizenli olarak ilcelerde devlet desteklerine yonelik bilgilendirme toplantilari gerceklestirmektedir. 2017
yillindan itibaren Ekonomi Bakanhgi Gizerinden sunulan yatirim tesvikleri ve KUZKA desteklerinin ayrimi ve
destek alanlarina yonelik bilgilendirmeler (izerine durulmasi planlanmaktadir. Bilgilendirme toplantilarinin
Sinop ve Boyabat Ticaret ve Sanayi Odalarn ve ilcge kaymakamliklari ile birlikte gergeklestiriimesi

konusunda 6n goérismeler gerceklestirilecektir.

Isletmelerin tesvik belgesi alim asamasinda ve sonrasinda devlet destekleri konusunda tam olarak nasil
yararlanacadi tiim isletmeler tarafindan tam olarak kavranamadigi goriilmistir. Firmalarin tesvik belgesi
aldiktan sonra makine ve ekipmanlarda KDV ve glimriik vergisi muafiyetinden tam bilgi sahibi olmadigi,
calisanlarin sigorta primleri konusunda yanlis bilgilendirildigi de dikkat cekmistir. Isletmeler ilave her bir
istihdamda sigorta primi igveren payinin ddenmesi yerine tim calisanlarin sigorta primlerinin isci payi ile
birlikte 6denecedi seklinde bilgi sahibi olmustur. Bu sorunun nedenlerinden en 6nemlileri yatirimcilarin
tesvik belgesi icerigi ve siireci hakkinda detay bilgiye sahip olmamasi ve siireci aracilar (danisman firma,

muhasebeci vb.) Gzerinden yiriitme istedi olarak not edilmistir.

v Oneri: Yatinm tesvik belgesi cikaran isletmeler ile KUZKA Sinop YDO'nun siirekli olarak bilgilendirme
faaliyetleri diizenlemesi o6nerilmektedir. Bilgilendirme ydntemleri Sinop ilinde faaliyet gdsteren firmalar
icin yerinde ziyaret ile, il disinda faaliyet gosteren isletmeler icin ise organize bir tek toplanti ile yapiimasi

ongordlebilir.

Tegvik belgeleri ile ilgili bir diger sorun da tesvik belgelerinin revizyonunun gerceklestiriimemesidir.
Birgok isletmenin sahip oldugu tesvik belgesi kapsaminda beyan ettigi makine ve ekipman yatirnminin ya
da toplam sabit yatinm tutarinin oldukca altinda yatirnm gerceklestirmesi planlamakta oldugu ya da bazi
makine ve ekipmanlardan yararlanmayacadi belirtilmistir. Ancak bu konuda Ekonomi Bakanhdi yetkilileri

ile bir temas kurulmamistir.
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v Oneri: Yatinm tesviklerine iliskin izlemelere 2018 yilinda da devam edilmesi planlanmaktadir. Yatirim
tesvik belgeleri siresince firmalara telefon/e-posta lzerinden diizenli olarak bilgilendirmeler saglanarak
yatinmcilarin desteklerden zamaninda yararlanabilmesi sadlanacaktir. Revizyon taleplerinde izlenecek
stregler ve Ekonomi Bakanlidi ile temaslarda KUZKA Sinop YDO'nun “temas noktasi” olarak firmalar

tarafindan bilinmesi hedeflenmektedir.

Ekonomi Bakanligi'min yani sira Ajanslarin da yatinm tesvik belgesi hazirlanmasi ve onay siirecindeki
katkilari igletmeler tarafindan bilinmemektedir. Ozel sektoriin bu tiir faaliyetler icin detayll danismanlik
surecini tamamlamadan yatirm tesvik belgesi almasi ve yatirrma baslamasi yatirm ile yasanan
sorunlarda ilgili bulamama ya da sorunlarin ¢6ziminin ilerleyen asamalarda mimkiin olamamasi gibi
sonuglari ortaya koymaktadir. Ajans'in bilgilendirici resmi yazisi olmasina ragmen 6zel sekt6riin yani sira
kamu kurumlarinin da &zellikle ilce Belediyeleri ve il Ozel idaresi'nin de bu konuda Ajans’a yénelmedigi

gorilmektedir.

v Oneri: 2016 yilinda KUZKA tarafindan Sinop ilindeki tiim Ilce Belediyeleri ve il Ozel idaresi'ne resmi
yazi ile yatinm tesvik belgesi alimlarinda KUZKA'nin Gcretsiz teknik destek sundugu belirtilmistir. Yine ilge
ziyaretlerinde Belediye Baskanlari’na bu husus aktarilarak sirekli bir sekilde bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestiriimektedir. Yil icerisinde Sinop ve Boyabat Ticaret ve Sanayi Odalari ile goériserek bu
bilgilendirmelerin TSO'lara kayith firmalara da kisa mesaj yontemi ya da toplantilar dizenlenerek

aktarilmasi hedeflenmektedir.

Yatinm tegvik belgesi hazirlandiktan sonra ve uygulama siirecinde isletmeler yasanan sorunlari Ekonomi
Bakanligi ya da Ajans'a iletmemektedir. Tesvik belgesi almak isteyen ancak sektdr uygunsuzlugu

yliziinden basvuru yapamayan isletmelerin de konu ile ilgili herhangi bir talep iletmedidi gorilmektedir.

v Oneri: Tesvik belgeleri ile ilgili firmalarin yasadidi sorunlar raporlanarak Ekonomi Bakanligi'na

iletilmesi planlanmaktadir. Bu hususta stire¢ asagidaki gibi ilerleyebilir;

Tesvik belgeli firmalar ile toplanti gergeklestirilmesi
Sorunlarin tespit edilmesi ve raporlanmasi

Sorunlarin Ajans Yoénetim Kurulu Sinop ili Gyelerine sunulmasi ve goéris alinmasi

ANERNEE NN

GorUsler ile hazirlanan galismanin Ekonomi Bakanligi'na iletilmesi

Sinop YDO'da yapilan gorismelerde bazi yatimcilarin yatinm sermayesine sahip olsa da yatirm
konusunda bélgesel ya da genel tesvik imkanlarindan faydalanamadigi gorilmektedir. Bu hususta

sektorel taleplerin de yine Ekonomi Bakanligi'na iletiimesi hedeflenmektedir.

Aktif pozisyonda oldugu halde isletmenin kapali olmasi ya da 3 yilin zerinde siire gegmesine ragmen
herhangi bir yatirmin gergeklesmemesi sebebiyle aktiflik 6zelligini vyitiren isletmelere bilgilendirme
yapllmasl ya da tesvik belgesinin iptal edilmesi hususunda Ekonomi Bakanldi ile ortaklasa calisma

onerilmektedir.
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Tesvik belgelerinin izlenmesine ydnelik calismada bazi belgelerde beyan edilen yatirimlarin tamamlandidi
ya da neredeyse tamamlanma asamasina geldigi ancak isletmelerin yine bu konuda da tam olarak bilgi
sahibi olmadigi gériilmistiir. Ozellikle calisan sayisinin nispeten fazla oldugu sektérlerdeki isletmelerin
yatinimlarin tamamlanmasi ile birlikte Ekonomi Bakanlidi'na tesvik belgesi kapama taleplerini iletmesi igin

anlik bilgilendirmeler yararli olmaktadir.

v Oneri: Yatinm tesvik belgelerinin izleme asamasinda isletmelere belgede beyan edilen yatirmlarin
tamamlanmasi durumunda KUZKA Sinop YDO ile de temasa gecerek Ekonomi Bakanligi'nin tesvik belgesi
tamamlama siirecleri hakkinda bilgi alabilmesi saglanmalidir. Ozellikle tekstil gibi calisan sayisinin yiiksek
oldugu sektorlerde tesvik kapama islemlerinde bekleme siresinin artmasi firmanin SGK primlerinden

yararlanmaya daha geg baslamasina neden olmaktadir.
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