BATI KARADENI|Z BOLGESI

TR81/TRS8

KALKINMA AJANSLARINA
BKI YETKILENDIRILMESI

Bu calismanin amaci; Kalkinma Idarelerinin faaliyet gésterdigi TR52 ve TR9O
Bolgeleri ile bu bdlgelerde uygulanan/uygulanacak kalkinma projesi olmayan
TR81 ve TR82 Bdlgelerini kiyaslayarak TR81 ve TR82 Bdlgelerindeki benzer
kalkinma projelerinin gerekliligi temel istatistikleri analiz ederek ortaya koymaktir.

T.C. KUZEY ANADOLU
KALKINMA AJANSI

NORTH ANATOLIAN DEVELOPMENT AGENCY

Bélgenin Pusulasy, Ozgtin Fikirlerin Referans Noktas



Bu belge, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanmistir.

Belge No : 2015-RP-9/116

Revizyon No : -
Revizyon Tarihi -

ISBN

Yayin Tarihi : 2015

Editor(ler) -

Tasarim

Basim Yeri

Matbaa Sertifika No :

Bu belgenin her tiirli yayin hakki Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi‘na aittir.

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’'nin izni olmadan, bu belgenin tiimii veya bir kismi yayinlanamaz ve gogaltilamaz.

T.C. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

Kuzeykent Mah. Kayin Sk. No: 9 37150 / KASTAMONU
Tel.: 0 (366) 212 58 52 Faks : 0 (366) 212 58 55
E-posta: bilgi@kuzka.gov.tr

www.kuzka.gov.tr



Miidahale Mantigi

Bu oneride ki miidahale mantigi BKI'ler ve Ajanslar arasinda karmagik hale gelen plan bélgelerinin iBB
siniflandirmasi temeline dondirilmesi ile baslamaktadir. Bu uyumlulastirma sonrasinda Ajans
tecriibesinde eksik kalan planlama ve koordinasyon gdrevlerinin BKI modeline gerek kalmadan, Ajans
icerisinde birlestiriimesi operasyonu gelmektedir. Bunun igin gereken yetkilendirmenin Bakanlhgimiz
tarafindan yapilmasi distndlmuistir. Bu yetkilendirme c¢ergevesinde Bolgeler Arasi Plan
Kurulu/Komitesi olusturulmasi planlanmaktadir. Ajanslarin kendi uygulama bdlgelerini agsan plan
bélgeleri icin nasil bir dedisim gecirmesi gerektigi kurgulanmistir. BKI modelinin idari béliimi Ajans
icerisinde olusturulmus, bdylece Ajans iki seviyede de (hem kendi bélgesi, hem diizey 1) operasyonel
hale gelmistir. Teknik acidan iki seviyede isler hale gelen Ajans idari ve mali agidan da iki ayr seviye
de islev gorebilir. Ajans igerisinde Bdlgelerarasi Kurulun sekretaryasini yiritecek Genel Sekreter
Yardimacisi ve 2 hizmet birimi, merkezden gelecek olan kaynagin dider Ajans kaynadi ile karismadan
yonetilmesini de saglayacaktir. Bdylece biitce ve performans ciktilari hem ayri hem de biitiinlesik
olarak takip edilebilecektir.

Belirli bir stire icin kurulmus olan (GAP idaresi de dahil olmak Uzere) tim Bodlge kalkinma idarelerinin
ilerleyen déonemde bu modele evrilmesi disinilmektedir. Ajanslar hem icraci hem de esnek yapisi ile
bu iki modeli blinyesinde tasiyabilecektir. Boylelikle yetki, gérev alani, plan bdlgesi vb. alanlarda ki
karmasa giderilecek, Ajanslar kamu ydnetiminde gercek bir isleve sahip olacaklardir. Yatinmlarin
fizibilite, 6nceliklendirme ve izlenmesi siirecleri merkez birokrasisine gelmeden én dederlendirme
slizgecinden gececek, daha rafine oneriler olarak Ankara'ya gelecektir. Bu goérev genislemesi,
halihazirda degistiriimesi elzem olan Ajans yonetim kademelerinin de gerekgesini de olusturabilir.

TR8 Ajanslari icin Bélge Kalkinma Idaresi islevi Neden Gerekli?

Yillar itibariyla nifusun degisimine bakildiginda TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) ve TR82
Bolgelerinin (Kastamonu, Cankiri, Sinop) niifuslarinin dalgali bir seyir izledigi gérilmektedir. TUIKin
yaptigi Nifus Projeksiyonuna gére 2023 yilinda her iki bélgenin nifuslarinin da 2014 yilina gore
azalacagi 6ngoriilmektedir. Kalkinma Idaresi bulunan TR52 (Konya, Karaman) ve TR90 (Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimishane) Bolgelerinin ise nifuslarinin 2 milyonun {zerinde kalacadi
tahmin edilmektedir. Halihazirda niifusu 1 milyonun altinda olan tek bolge TR82 Boélgesi
olmakla birlikte 2023 senaryosuna goére TR81 Boélgesi‘'nin de niifusunun 1 milyonun
altinda inecegi 6ngoriilmektedir.

Tablo 1: Yillar itibariyla Niifus ve Niifus Projeksiyonu (2007 - 2023)

732.790 1.016.484 2.185.131 2.488.652 70.586.256
737.308 1.020.767 2.200.013 2.507.387 71.517.100
2000 | 745.976 1.026.825 2.224.547 2.526.619 72.561.312
2010 | 743.029 1.035.071 2.246.478 2.516.167 73.722.988
2011 | 739.997 1.019.425 2.272.560 2.513.021 74.724.269
2012 | 745.525 1.020.108 2.287.705 2.545.274 75.627.384
2013 | 763.570 1.020.957 2.317.164 2.553.647 76.667.864
2014 | 756.983 1.019.534 2.349.170 2.566.840 77.695.904
2023 | 748.566 969.031 2.417.564 2.526.852 84.247.088
Kaynak: TUIK



figili 4 Bélgeyi diger niifus verilerine gére karsilagtiracak olursak, bagka temel farkliliklar da 6n plana
gikmaktadir. TR81 ve TR82 Bdlgelerinin kentsel niifus oranlari hem Tirkiye'nin hem de TR52 ve TR90
Bolgelerinin oldukga gerisinde kalmaktadir. Benzer sekilde net goé¢ hizlari da negatif durumda
olup;diger 2 Bolgeye gore oldukca yiiksektir.

Tablo 2: Genel Niifus Bilgileri, 2014 (%)

Kentsel Niifus Orani 59,80 59,97 97,10 84,12 91,75
Kirsal Niifus Orani 40,20 40,03 2,90 15,88 8,25
Geng Bagimlilik Orani 27,16 26,76 37,67 29,24 35,83
Yash Bagimlilik Orani 25,10 15,67 12,67 18,55 11,76
Net Goc Hizi (%o0) -13,58 -7,36 -0,33 -1,77 =

Kaba Dogum Hizi (%o0) 11,30 11,60 17,30 12,70 17,30
Kaynak: TUIK

Son 5 yilda Bolgelerin Gayri Safi Katma Degder (GSKD) karsilastirmasi yapildiginda Kalkinma Idaresi
bulunan TR52 ve TR90 Bolgelerinin hem deder olarak hem de siralama olarak TR81 ve TR82
Bolgelerine gdre oldukga iyi durumda olduklarn ve gelisme gosterdikleri goérilmektedir. Tablodan
gorilecedi tizere, 2011 TUIK verilerine gére; 26 bélge arasinda TR82 Bolgesi 25, TR81 bélgesi 22,
TR52 Bolgesi 14 ve TR90 Bdlgesi 13. sirada bulunmaktadir.

Tablo 3: GSKD (TL)
Degeri Sira Degeri Sira Degeri Sira Degeri Sira Degeri

5.669.381 25 10.693.407 24 17.707.924 17 19.576.656 15 754.384.542

»LlER 6.289.362 25 11.402.299 20  20.270.377 14 22.600.000 12 854.585.214

6.495.068 25 11.311.134 21 20.929.072 14 22.609.256 11 864.449.686

7.392.996 25 12.312.391 22 22.735.113 15 25.616.791 13 980.547.016

Kaynak: TUIK

8.198.649 25 14.702.618 22 26.967.317 14 28.046.924 13 1.150.453.139

Bolgelerin kisi basina diisen gayri safi katma dederlerine (GSKD) bakildidinda bu dederlerin birbirlerine
yakin oldugu goérilmekle birlikte bu durumun TR82 ve TR81 Bdlgelerinin niifus bliyikliklerinin diisiik
olmasindan kaynaklandigi bilinmektedir. 2014 yili verilerine gore; TR82 ve TR81 Bdlgelerinin niifuslari
TR52 ve TR90 Bdlgelerinin niifuslarinin yarisindan daha az bir niifusa sahip oldugu bilinmektedir.



Tablo 4: Kisi Basina GSKD (TL)

- TR82 TR81 TR52 TR90

Degeri Sira Degeri Sira Degeri Sira Degeri Sira Degeri

2007 7.756 16 10.523 8 8.124 13 7.880 14 10.744
2008 8.551 18 11.187 10 9.239 13 9.042 14 12.020
8.758 17 11.048 10 9.460 13 8.983 14 12.000

9.930 18 11.943 11 10.170 13 10.160 14 13.406

11.057 18 14.313 10 11.935 13 11.154 17 15.500

Kaynak: TUIK

2011 yih TUIK verilerine diizey 1 diizeyine goére 12 diizey 1 bélgesindeki yoksulluk oranini
inceledigimizde yine TR81 ve TR82 Boélgelerini de kapsayan TR8 Bati Karadeniz Bolgesinin en
yoksul 3. Bolge oldugu goriilmektedir. Yoksulluk orani siralamasinda en Ust sirada yer alan TRC
Giineydogu Anadolu Bélgesi ve TRA Kuzeydogu Anadolu Bélgeleri Kalkinma idarelerinin faaliyet alani
icerisindedirler. Ayni sekilde, yoksulluk orani siralamasinda 4. Sirada olan TR52 Bdlgesi ve 11. sirada
yer alan TR9 Dogu Karadeniz Bélgesi’nde de Kalkinma idaresi bulunmaktadir.

Sekil 1: Yoksulluk Orani, 2011
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Bolgelere iliskin diger bazi sosyoekonomik gostergelere bakildiginda, bolgeler arasindaki derin
geligmiglik farklari 6n plana c¢ikmaktadir. Maddi malla iliskin toplam briit yatirnmlara
bakildiginda TR81 ve TR82 Boélgelerindeki yatirnmlarin TR52 ve TR90 gore oldukga diisiik
diizeyde kaldigi gozlemlenmektedir. Bu durum toplam ciro dederleri igin de gegerlidir. Ancak

demir-gelik Uretimi TR81 Bolgesi’'ni imalat brit yatinmi ve cirosunda belirli 6lglide 6n plana
¢ikarmaktadir.



Tablo 5: Temel Sosyoekonomik Gostergeler

Enflasyon (2014) 7,93 7,89 6,71 7,18 8,70
issizlik Orani (2014) 6,50 6,00 5,60 6,20 9,90

Maddi Mallara iligkin Briit

Toplam Yatirimlar 662.087 1.577.691 2.294.083 2.069.492 143.433.698

(2012, 1.000 TL)

Maddi Mallara iligkin Briit

Imalat Yatirnmlan 362.434 1.051.011 1.254.813 442.648 46.676.153

(2012, 1.000 TL)

Maddi Mallara iligkin Briit

Insaat Yatirnmlan 83.552 47.305 171.336 380.398 12.270.768

(2012, 1.000 TL)

Maddi Mallara iligkin Briit

Konaklama ve Yiyecek

Hizmetleri Yatinmlan
2012, 1.000 TL

Toplam Ciro (2012, 1.000 TL) 9.646.335 27.917.935 51.017.225 45.843.820 2.750.548.683
Toplam Imalat Cirosu
(2012, 1.000 TL)
Toplam Insaat Cirosu
2012, 1.000 TL
Toplam Konaklama ve Yiyecek
Hizmetleri Cirosu 182.127 295.344 499.486 732.317 53.317.529
2012, 1.000 TL
Kisi basina toplam elektrik

8.561 39.470 90.871 53.557 6.798.976

2.815.345 13.681.430 18.033.437  7.965.406 793.116.393

1.238.821 934.189  2.244.978  4.674.558 176.925.846

1.799 4.090 2.644 1.595 2.583
Kaynak: TUIK

Bolgelerin ihracat verileri incelendiginde TR81 ve TR82 Boélgeleri, TR52 ve TR90 Bdlgelerinin oldukca
gerisinde kalmaktadir. TR81 ve TR82 Bélgelerinin kisi basi ihracati sirasiyla 580 ve 291 TL
iken, TR52 ve TR90 Boélgelerinin kisi basina ihracati sirasiyla 735 ve 745 TL'dir.

Tablo 6: Dis Ticaret, 2013

1 Rex | et | TRe2 | TRoo | Tirkiye |
Toplam Ihracat (TL) 221.997 591.961 1.703.596 1.903.392  151.802.637

Kisi Basina Ihracat (TL) 291 580 735 745 1.980

Toplam Ihracat igindeki
Payi (%

Toplam Ithalat (TL) 99.684 1.851.267 1.358.139 224.898  251.661.250
Kisi Bagina ithalat (TL) 131 1.813 586 88 3.282

0,04 0,74 0,54 0,09 100

0,15 0,39 1,12 1,25 100

Toplam Ithalat Igindeki
Payi (%
Kaynak: TUIK

Bolgelerin okullasma oranlarina bakildiginda gerek ilkokul ve ortaokul gerekse de ortadgretimdeki
oranlarin birbirine benzer oldugu goériilmektedir. Dolayisiyla TR81 ve TR82 Bolgelerinin diger
bolgelere benzer egitim altyapisi yatirnminin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica yiliksekdgretimde gorevli olan 6gretim elamani ve 6n lisans ve lisans Ogrencileri sayilarina
bakildiginda da TR81 ve TR82 Bolgeleri ile dijer bolgeler arasinda ciddi farkliiklar bulunmaktadir.
Universite altyapisinin gorece daha zayif olan ancak 6grencisi hizla artan TR81 ve TR82
Bolgelerinin daha yasanabilir olmasi ayrica 6nem tasimakta olup; bu baglamda
yatirimlarin artirlilmasi gerekmektedir.



Tablo 7: ilkokul ve Ortaokulda Net Okullasma Orani (%)

ilkokul  Ortaokul 1Ilkokul Ortaokul Ilkokul Ortaokul ilkokul Ortaokul ilkokul  Ortaokul
97,27 92,96 99,49 97,72 98,70 94,25 97,38 93,64 98,86 93,09
96,50 93,41 99,93 97,92 99,66 95,54 98,59 95,40 99,57 94,52

94,44 94,37 96,04 97,86 9546 95,11 94,57 95,31 96,30 94,35
Kaynak: TUIK

Tablo 8: Ortadgretimde Net Okullasma Orani (%)

2007 62,03 69,52 53,40 67,33 58,56
2008 63,79 69,06 56,46 67,64 58,52
69,10 75,15 61,68 73,82 64,95
72,09 77,07 63,19 75,53 66,07
74,58 79,05 64,83 78,10 67,37
76,57 82,12 67,53 79,93 70,06
81,68 87,11 76,40 87,28 76,65
84,82 89,60 80,15 90,10 79,37

Kaynak: TUIK

Bolgelerin turizm altyapisi kiyaslandiginda ortalama geceleme sayilari yakin olmakla birlikte toplam
geceleme, tesise gelis ve tesis sayilar kiyaslandiginda TR81 ve TR82 Bolgeleri ile TR52 ve TR90
Bolgeleri arasinda derin farklar bulunmaktadir. TR81 ve TR82 Bodlgelerinin yiiksek turizm
potansiyeli diisiiniildiigiinde daha fazla turizm yatirnminin yapilmasi ve tesvik edilmesi
daha da 6nemli olmaktadir.

Ayrica, turizmin gelismesinde onemli bir 6n kosul olan havayollarini kullanan yolcu
sayilan incelendiginde TR81 ve TR82 Boélgesi'nde yillar itibariyla gelisme gézlemlenmek
ile birlikte bu gelisme TR52 ve TR90 Bélgeleri ile kiyaslanamayacak durumdadir.
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Tablo 12: Toplam Ucak Yolcu Sayisi

[ 2007 | - 248.070 1.482.760 66.463.286
14.464 - 266.143 1.469.713 74.968.329
[ 2009 | 47.147 - 301.724 1.596.905 78.742.075
[ 2010 | 57.454 29.754 545.497 1.963.169 102.800.392
[ 2011 | 58.438 20.462 600.871 2.280.017 117.620.469
2012 | 67.404 27.711 659.209 2.404.150 130.351.620
[ 2013 | 35.126 25.742 835.951 2.620.887 149.430.421
2014 | 148.859 30.722 989.398 2.777.536 165.720.234
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Yapillan kamu yatinmlarinin toplam tutarr TR81 ve TR82 Boélgelerinde diger 2Bolge ile
karsilastirildiginda oldukga diisiik bir seviyede gerceklesmistir. TR81 ve TR82 Bdlgelerinin GSKD ve
yatinmlar acisindan daha disiik, yoksulluk orani acisindan daha yiiksek bir sirada yer aldigi
disunilirse, kamu yatinmlarinin artinlmasi ve yatirimlarin daha etkin planlamasi gerekmektedir.

Tablo 13: Kamu Yatirnmlar (Muhtelif Harig, 1.000 TL)

e TR82 TRS1 TR52 TR90

- Degeri Payi Degeri Payi Degeri Payi Degeri Payi Degeri

PITFR 82839 053 82129 053 123.258 0,79 315499 2,03  15.533.564
PITER 54620 034 84288 0,53 272588 1,70  856.308 535  16.009.223
PITTN 63368 039 101.546 0,63 176.703 1,10 551225 3,43  16.093.343
PIIET 125307 0,63 151643 0,76 603330 3,03 1134682 570  19.899.447
PITTN 200732 1,35 283819 1,31 579.322 2,68  800.689 3,71  21.608.226
CIIVAT 240324 1,12 20849 0,97 525479 2,44 910258 4,23  21.513.108
151.854 0,60 158.480 0,72  474.127 2,16  733.566 3,235  21.915.452
CIIEN 162380 0,59 258715 0,94 491269 1,79  864.488 3,15  27.458.727
PIFTN 299989 0,89 448.551 1,33  650.259 1,95 1.093.827 3,23  33.832.966
PIFEN 357487 0,98 303624 0,83 547.254 1,50 1.638.055 4,50  36.400.287
PITPN 360794 0,81 334650 0,75 620706 1,40 1516528 3,41  44.434.287
PIFER 402355 0,76 300.624 0,57 789.580 1,49 1.292.106 2,44  52.881.620
PITUN 473.063 0,84 500115 0,89  1.063.022 1,89 1216368 2,16  56.279.641
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Ayrica;

TR81 ve TR82 Bélgelerinde Sosyal Destek Programi (SODES) programi
uygulanmamaktadir. 2008 yilinda uygulanmaya baglanan SODES dezavantajli bdlgelerimizin beseri
sermayesini giclendirmek ve toplumsal bitiinlesme sirecine destek olmak amaciyla bu bdlgelerdeki
gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve dedisen sosyal yapinin ortaya cikardidi ihtiyaglara kisa
sirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir ve stirekli genisleyen kapsamiyla
mevcutta 34 ili kapsamaktadir.

TR81 ve TR82 Bblgelerinde Cazibe Merkezi Destek Programi (CMDP) uygulanmamaktadir.
Cazibe Merkezleri projesinde dncelikli hedef bu sehirlerin kirsalinda yasayanlarin Istanbul, Ankara ve
izmir yerine kendi sehrine gitmesidir.



Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ise Tiirkiye'de 42 ilde 6rgiitlenmis olup
TR81 Bolgesinden higbir il 6rgiitii yer almazken TR82 Bolgesinde Kastamonu ve Cankiri’da
il orgiitleri bulunmaktadir. IPARD 2014-2020 programindan da yalnizca bu iller
faydalanabilecektir.

Tiirkiye’de emeklilerin toplam niifusa orani en fazla olan ilk dért sehir TR81 ve TR82
Bélgelerinde yer almaktadir. TR81 Bélgesinden Zonguldak, Karabiik ve Bartin ve TR82
Boélgesinden Sinop ilk dortte yer alan illerdir.

BGUSta da yer alan ulusal pazara erisim endeksi noktasinda; illerin yayllma kapasitesi bakimindan
erisilebilirligi dederlendirildijinde TR81 ve TR82 illerinin tamami en disik seviye grubunda, illerin
cazibe bakimindan erisilebilirligi dederlendirildijinde ise TR82'de yer alan Sinop’un en dislk grupta,
TR81'den Bartin ve TR82'den Kastamonu’nun en dustk ikinci grupta, TR81'den Zonguldak ve Karabuik
ile TR82'den Cankiri’'nin ise orta grup seviyesinde yer aldigi goriilmektedir.

Bolgelerin ortak sorunlari arasinda girisimcilik kltliriinin gelismemis olmasi, igsizlik, gég, cografi ve
topografik sartlarin zorluklari, plansiz kentlesme, kacak yapilasma ve ulagim/erisim zorluklari gibi
problemler basi ¢ekmektedir. Bircok problem yapisal ve kokli ¢bziimlerin yaninda ciddi bitgeler
gerektirmektedir. Mevcut durumda bu sorunlara yoénelik olarak Ajanslarin destek mekanizmalari
oldukca kisitl ve yetersiz gériilmektedir. Ozellikle kirsal kesime yénelik ciddi tedbirlerin alinmasi
gerekliligi gorilmekle birlikte tarim ve hayvancilik alaninda kisith galisma alani buna engel teskil
etmektedir.

Tiim veri ve bilgiler g6z oniine alindiginda Kalkinma idaresi'nin faaliyet gosterdigi TR52
ve TR90 Boélgeleri, bu bdlgelerde uygulanan/uygulanacak kalkinma projesi oimayan TR81
ve TR82 Bolgeleri'nden oldukga gelismis durumdadir. Dolayisiyla, bu gelismislik farklarini
gidermek icin TR81 ve TR82 Bolgelerine 6zel bir kalkinma projesinin biitgesinin de diizenli
olarak tahsis edilerek hayata gegirilmesi elzemdir.



Kalkinma Projesine iliskin Model Onerisi

Kalkinma projesinin uygulanabilmesi dzellikle etkin ve gigll bir tegkilat yapisi ile miimkin olacaktir. Bu
noktadan hareketle kalkinma ajanslarinin biinyesinde yeni bir modelin olusturulmasi dnemlidir. Bu yeni
model ajanslar icin yeni bir sayfanin agilmasini da mimkiin kilabilir. Ajans ve Idare modelleri
karsilastirildiginda her iki modelin de bazi avantajlar ve dezavantajlari bulunmaktadir. Bu avantaj ve
dezavantajlar Tablo 14 ile gosterilmistir.

Yeni model, idare modelinin avantajli yonlerini kapsayacak sekilde tasarlanmali ve uygulamaya
gegirilmelidir. Sekil 2 ile gdsterilen Oneri teskilat semasi, bu avantajlardan bazilari g6z 6niinde
bulundurularak hazirlanmistir. Bu modelde Bdlgelerarasi Kurul kilit roldedir. Ayrica ajans genel
sekreterleri bu kurulda aktif gérev alacaklardir. Bu sekilde hem karar slregleri hizlanacak hem de
Bakanlik ile iliskiler daha da giiclenecektir. Ayrica Genel Sekreterlik altinda 2 genel sekreter yardimciligi
pozisyonu olusturularak mevcut Ajans faaliyetleri bir yardimcinin, kalkinma projesi ile iliskili faaliyetler
ise diger yardimcinin sorumlulugunda ilerleyecektir. Tiim faaliyetler bélgelerarasi kurulda goristilerek
bir sonraki yili icin gerekli uyumlulastirmalar gergeklestirilecektir (Olusturulan her bir birim/kurul/pozisyona
iliskin ayrintilara ayr bir ¢calismada yer verilebilecektir).



Tablo 14: Model Kiyaslamasi

Yonetim/
Yonetisim

Kurumsal
Kapasite

Mali
Destekler

Avantajlar

1- Kapsayicilik

2- lyi ybnetisim

3- Iller ve paydaslar arasi diyalog
4- Bolge Planlarinin  daha
batinlestirilebilmesi

5- illerin ajanslar araciidiyla daha kolay
koordine edilebilmesi

Dezavantajlar

1- Karar almadaki zorluklar

2- Cikar catismasi

3- Vizyonun sik sik degismesi
Avantajlar

1- Esneklik

2- Yerelde karar verebilme
Dezavantajlar

1- Biitce sirecinin yerel nedenlerden
dolayi fazlaca uzamasi

2- Program biitce ve siirelerinin diger
yillara kolayca yayilmasi

Avantajlar

1- Yiksek nitelikli insan kaynadi

2- Yerel bilgiye ve sahaya hakimiyet

3- Hizli tegkilatlanma ve kurum kaltird
olusturma

4- Yuksek analiz, uygulama, izleme ve
dederlendirme kapasitesi

5- Gorece ytiksek Ucretler
Dezavantajlar
1-  Personel
olmamasi

2- Personel ayriimalarinin yiiksek olmasi
3- Norm kadro uygulamasinin olmamasi
Avantajlar

1- Yarismaci yéntemlerle en iyi projelerin
fonlanabilmesi
2- Proje
gelistirmesi
Dezavantajlar

1- Destek Programlarinin yontemi ve
kisithhklari dolayisiyla bazi  6zel/kamu
yatirnmlarinin gergeklesememesi
2- Destek mevzuatindaki
gereksinimi

kolay

rejiminin  strdurulebilir

uygulama kapasitesini

revizyon

m Kalkinma Ajanslari Modeli Kalkinma idareleri Modeli

Avantajlar

1- Hizli karar alma

2- Bakanlik ile etkin iletisim

3- Vizyonda sureklilik

Dezavantajlar

1- Yonetisim yapisinin zayif olmasi

2- Yerel paydaslar ile iletisimdeki gérece
eksiklik

3- Birden fazla ajans bdlgesinde yer alan
illerin bulunmasi dolayisiyla
koordinasyondaki eksiklik

Avantajlar

1- Daha yuksek bitge

2- Butgenin onaylanmis eylemlere odakli
olmasi

Dezavantajlar

1- Biitge esnekliginin gérece az olmasi

Avantajlar

1- Personel sayisinin yuiksek olmasi
2- Ara yonetici kademelerinin varligi
Dezavantajlar

1- Personel rejimindeki eksiklikler
2- Maaglarin gorece diisiik olmasi

3- Yiiksek nitelikli insan kaynagini
cekmede yasanan zorluklar

Avantajlar

1- Altyapi odakl yatinmlarin daha kolay
yapilabilmesi

2- Eylemlere gore finansal kaynak
saglanmasi

Dezavantajlar
1- Yatinmlarin yerel
verememe olasliligi

ihtiyaglara yanit
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Bati Karadeniz/Kuzey Anadolu Bdlgesi icin olusturulacak bir kalkinma projesinin yalnizca TR81
(Zonguldak, Bartin ve Karabik) ve TR82 Bodlgelerini (Kastamonu, Cankiri ve Sinop) kapsamasi
onem arz etmektedir. Iki bolgenin kiltiirli, gelenekleri, codrafyasi, sorunlari birbirine oldukca
benzerdir. Dolayisiyla olusturulacak bir kalkinma projesinin eylemleri her iki bélgenin de sorunlarini
daha kolay ¢dzecek diizeyde olacaktir. Dolayisiyla Amasya, Corum ve Tokat illerinin bu sistem icinde
yer almasi BKi'lerde yasanan biitiinlestirme sorununu bu uygulamaya da tasiyacaktir. Baska ifade ile
bu model organik ve fonksiyonel bir birliktelie dayanmaktadir. Mevcut Kalkinma Projelerinin alanlari
ile 6neri alan asadidaki haritada gosterilmistir.

Sekil 3: Modelin Kapsadig iller

Ardahan
Rize
Giresun Trabzon
DOKAP
iimiishane) Bayburt Erzurum

Kitahya

Lzmil





