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Bu yayin Diinya Bankas1 personelinin harici katkilar ile gerceklestirdigi bir ¢calismanin {iriiniidiir.
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar ve sonuclar Diinya Bankasi'nin, Diinya Bankasi Icra
Direktorleri Kurulu'nun veya temsil ettikleri hiikiimetlerin goriislerini yansitmiyor olabilir. Diinya
Bankas1 bu calismada verilen verilerin dogrulugunu garanti etmez. Bu ¢alismadaki herhangi bir
haritada gosterilen sinirlar, renkler, birimler ve diger bilgiler Diinya Bankas1 adina herhangi bir
iilkenin hukuki statiisii hakkinda herhangi bir degerlendirme veya bu siirlarin onay: veya kabulii
anlamina gelmez.

Bu yayin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin destegi ile hazirlanmistir. Bu yayinin igerigi hic
bir sekilde Avrupa Birligi'nin veya T.C. Kalkinma Bakanligi'nin goriislerini yansitmaz.

Eyliil 2016. Ankara, Tiirkiye.

Resmi olmayan ceviridir. Bilgi amachdir.
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Onsoz

Bolgesel Yatirnm Ortami Degerlendirme Raporlar:
(B-YOD), Diinya Bankasi Grubu tarafindan uygula-
nan ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi yoluyla hem
bolgesel hem de ulusal diizeyde Tiirkiye’deki bolge-
sel esitsizlikleri azaltmak ve tiilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasina katkida bulunmay1 amaclayan Bolge-
sel Yatirnm Ortami Degerlendirme Projesi (BYOD
Projesi, P153794) kapsaminda hazirlanan analitik
calismalarin bir parcasidir.

26 IBBS-2 bolgesinin her biri icin ayr1 hazirlanan
raporlardaki analizler Agustos 2015- Haziran 2016
tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde 6006 islet-
me ile gerceklestirilen Bolgesel Isletme Anketleri
(B-IA) sonuclarma ve Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: tarafindan derlenen
2006-2014 Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) verilerine
dayanmaktadir.

Farkli veri kaynaklarini biraraya getiren B-YOD Ra-
porlari, Tiirkiye’de bolgesel yatirnm ortamini ortak
bir metodoloji kullanarak degerlendiren ilk calig-

madir. Isletme Anketi, bolgelere kendilerini sadece
Tiirkiye’deki diger bolgelerle ve ulusal performansla
karsilastirma imkan1 vermeyecek, ayrica kendileri-
ni diinyadaki diger bolgelerle kiyaslama imkan1 da
saglayacaktir.

Raporlarin iki temel amaci bulunmaktadir. ilki,
politika gelistiricilere ve 6zel sektor ve kamu sek-
torlindekilere her bir bolgedeki kisitlar hakkinda
bilgi sunmaktir. Tkinci amac ise merkezi ve yerel
kuruluslara 6zel sektoriin faaliyet gosterdigi kosul-
lar1 6lgebilmek ve degerlendirebilmek igin yatirim
ortamini degerlendirebilecekleri bir referans sun-
maktir. Aslinda, bu ¢aligmalar 6ntimiizdeki yillar-
da kanita dayal politika gelistirilmesi i¢in de katki
saglayacaktir. B-YOD Raporlari’nin bulgularinin bir
sentezi yine BYOD Projesi kapsaminda hazirlanan
Ulusal Bolgesel Yatirim Ortami Degerlendirmesi
Raporu’nda yer alacaktir.
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Diinya Bankas1 Grubu, sunduklar1 detayli yorumlarla bu raporlarin hazirlanmasina rehberlik eden T.C.
Kalkinma Bakanligi Bolgesel Rekabet Edebilirlik Dairesi uzmanlarina tegekkiirlerini sunmaktadir. B-YOD
raporlarinin hazirlanmasina yorumlariyla katki sunan Kalkinma Ajanslari’na, T.C. Ekonomi Bakanligi'na,
T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na, Turkiye Yatirnm Destek ve Tanmitim Ajansi’na; ve Bolgesel
Yatirim Ortami Degerlendirmesi Projesi'nin uygulanmasi boyunca katki sunan T.C. Avrupa Birligi Bakanlhg,
Hazine Miistesarhgi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu’na tesekkiir ederiz.



Tesekkiirler

Diinya Bankasi Grubu (WBG) T.C. Kalkinma
Bakanligi Miistesar Yardimcisi ve Bolgesel Yatirim
Ortam1 Degerlendirme Projesi (BYOD) Kidemli
Proje Yoneticisi Sayin Ramazan Giiven’e, T.C.
Kalkinma Bakanligi Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Dairesi Bagkani Serkan Valandova’ya, T.C. Kalkinma
Bakanligi Uzmani ve BYOD Proje Koordinatorii
Filiz Alsa¢’a ve T.C. Kalkinma Bakanligi uzmanlar
Hiiseyin Ulubeyli ve Selcan Zorlu’ya raporlarin
hazirlanmasi siiresinde sagladiklar1 rehberlik ve
katkilar icin, degerli yorumlar1 ve geribildirimleri
icin tesekkiirlerini sunmaktadir.

Bolgesel Yatirim Ortami Degerlendirme
Raporlar’min  hazirhk stireci (B-YOD) Alvaro
Gonzalez (WBG, es Takim Lideri ve Bas Ekonomist)
ve Can Selcuki (WBG es Takim Lideri ve Ekonomist)
tarafindan yonetilmistir.

Raporlarin hazirlanmasinda ¢ok sayida kurum ve
kisinin katkis1 olmustur. Raporlarin kisimlarina
gore baglica yazarlar ve katki sunanlar su sekildedir:

«  Yonetici Ozeti ve 1. Kisim (Giris): Can Selcuki

« 2. Kisim (Bolgeye Genel Bakis): Pelin Akcgagiin
(WBG, Damisman), Ozgiin Basak Bicakli (WBG,
Danisman), Bilgen Aktekin (WBG, Danisman),
Mehmet Kemal Sokeli (WBG, Danigman),
Murat Alicr (T.C. Ekonomi Bakanligi, Genel
Miidiir Yardimcisi), Nilay Camci (T.C. Ekonomi
Bakanligi, Dig Ticaret Uzmani), Ali Varish (T.C.
Ekonomi Bakanligi, Dig Ticaret Uzmani), Alper
Alansal (T.C. Ekonomi Bakanligi, Dis Ticaret
Uzmani), Zahide Karaca Coban (T.C. Ekonomi
Bakanligi, Dig Ticaret Uzmani), Ali Can Kahya
(T.C. Ekonomi Bakanligi, Dig Ticaret Uzmani),
Ozlem Untez (T.C. Ekonomi Bakanhgi, Dis
Ticaret Uzmani), Karamath Dijvede Sybille
Adamon (WBG, Geng Profesyonel), Francesca
de Nicola (WBG, Ekonomist), Marianna Iootty
de Paiva Dias (WBG, Kidemli Ekonomist),
Shawn Weiming Tan (WBG, Ekonomist).

« 3. Kissm (Is Ortamindaki Giicliikler ve
Firsatlar): Jorge Luis Rodriguez Meza (WBG,
Program YoOneticisi), Silvia Muzi (WBG,
Program Koordinatorii), David C. Francis
(WBG, Ozel Sektor Gelisimi Uzmam), Arvind
Jain (WBG, Kidemli Ekonomist), Joshua Seth
Wimpey (WBG, Ozel Sektor Gelisimi Uzmani)
and Veselin Kuntchev (WBG, Ozel Sektor
Gelisimi Uzman).

« 4. Kisim (Uretkenlik ve Rekabet Giicil):
Marianna Iootty de Paiva Dias (WBG, Kidemli
Ekonomist), Francesca de Nicola (WBG,
Ekonomist), Karamath Dijvede Sybille Adamon
(WBG, Geng Profesyonel), Shawn Weiming
Tan (WBG, Ekonomist), Ipek Ergin (WBG,
Damisman), Umit Ozlale (Ozyegin Universitesi,
Danisman), Beyza Polat (Ozyegin Universitesi,
Danmisman) ve Ekrem Cunedioglu (Ozyegin
Universitesi, Damisman). T.C. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 Girisimci Bilgi Sistemi
Koordinasyon Birimi c¢alisanlarinin bu kismin
hazirlanmasina ¢ok degerli katkilar1 olmustur.

Gerek yaptiklar1 arastirma asistanhigi gerekse
editoryal katkilarindan dolay1 Bilgen Aktekin (WBG,
Danisman) ve Mehmet Kemal Sokeli'ye (WBG,
Danigsman) ayrica tesekkiir etmek isteriz. Gozde
Yilmaztirk, Selma Karaman ve Hasan Civelek
Engelkiran’dan olusan WBG ekibi Bolgesel Yatirim
Ortami Degerlendirmesi Projesinin (P153794)
uygulanmasi siiresince yardimeci oldular. Onlar
olmasa bu raporlar tamamlanamazdi.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, T.C. Ekonomi Bakanhig
ve T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg bu
rapordaki analizlerin yapilmasimi olanakl kilan
verileri saglamislardir.

Donato de Rosa (WBG, Program Yoneticisi) da
raporlarin hazirlanmasina cok degerli katkilar
sunmus, ekibe rehberlik etmistir.
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Yonetici Ozeti

Bolgesel Yatirrm Ortami Degerlendirmesi Rapo-
runun ilk kismu iki alt kisma ayrilmistir. Raporun
bu ilk kismi, 3. ve 4. Kisimlarda yapilan analizin bul-
gularina genel bir bakig sunmaktadir.

“Is Ortamindaki Giicliikler ve Firsatlar” adh ilk alt
kisim, Diinya Bankasi Grubu'nun Isletme Anke-
ti adl araciyla dogrudan 6zel sektor firmalarindan
toplanan ve 3. kisimda kapsanan bir bulgu alt kii-
mesine odaklanmaktadir. Bu alt kisimda, is ortami-
nin farkh boyutlar acisindan alt bolgeye 6zgii giicli
ve zay1f yonler vurgulanmistir. Ayrica, alt bolge igin
bildirilen analitik ¢iktilar ve iilke ortalamalar: ara-
sinda karsilastirmalar da verilmistir. Is ortaminda-
ki gii¢liikler ve firsatlarin belirlenmesi, alt bolgede
yatirim ortaminin kalitesinin artirilmasi igin etkin
stratejilerin olusturulmasin kolaylagtiracaktir.

“Uretkenlik ve Rekabet Giicii” adindaki ikinci alt ki-
simda, 4. kisimda yer alan ve Bilim Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlhigi'nin Girisimci Bilgi Sistemi'nden elde
edilen verilerden cikarilan sonuglardan bir secki yer
almaktadir. Bu alt kisimda, alt bolgenin su alanlar-
daki performansinin kendine 6zgii 6zellikleri ele
alinmaktadir: Pazar yogunlugu, yiikselen ve yiiksek
performans gosteren sektorler, bolgesel tiretkenlik,
iiretkenlik dinamikleri ve ticaret. Yerel ekonominin
sektor ve firma diizeyinde sistematik bir bicimde
analiz edilmesi, alt bolgenin yerel pazar yapisi ve
rekabet ortamina, yeni ve ylikselen ekonomik dina-
mizmine, gecmis ve mevcut liretkenlik trendleri ve
ekonomik verimliligine, iiretkenlikte biiylimesine
ve ticaret aciklig1 ve ihracatta biiyiimenin kaynakla-
rina 151k tutacaktir.

Sozii edilen kisimlar bu bulgular1 daha ayrintili ge-
kilde aciklar ve daha zengin bir tartisma sunarken
bu kisim ana basliklar1 sunmay1 amaclamaktadir.

is Ortamindaki Giicliikler ve Firsatlar

B-IA, firmalarin karsilastiklar1 zorluklar1 ve o6zel
sektorde siirdiiriilebilir biiyiimeyi ve istihdam ya-
ratmay1 tesvik edebilme firsatlarini tespit ederek
firmalar ve faaliyet gosterdikleri ortam hakkinda
zengin bir bilgi kaynagi saglamaktadir. Buradaki
konular fiziksel altyap ve iletisim altyapisi, finans-
mana erigim, isletme-devlet iligkileri, suc¢ ve kayit
disilik, isgiicii ve firmalarin is ortami algilarini iger-
mektedir.

TR82 bolgesinde bulunan isletme sahiplerine ve iist
diizey yoneticilere is ortaminda kargilastiklar cesitli
hususlar soruldugu zaman, %331 vergi oranlarini,
%241 isgliciindeki yetersiz egitim diizeyini, %12’si
ise finansmana erisimi faaliyetlerinin oniindeki en
onemli ti¢ biiylik engel olarak belirtmislerdir.

Imalat firmalarinin %32’si karsilastiklar1 en biiyiik
engelin isgiiclindeki yetersiz egitim diizeyi oldugu-
nu belirtmistir. Hizmet sektorii firmalarinin %22’si
de bu goriise katilmaktadir. Hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin %37’si karsilastiklar

en biiyiik engel olarak vergi oranlarini birinci sira-
ya koyarken, imalat firmalarinin %13’ ile bu konu
ikinci sirada yer almaktadir. Hem imalat hem de
hizmet sektorii i¢in finansmana erisim, firmalarin
%13’1i tarafindan en biiyiik engel olarak goriilmekte
ve ortalamada iiciincii siraya yerlesmektedir.

Vergi oranlar1 mikro firmalarin ¢cogu %36’s1, biiyiik
firmalarin %341 tarafindan en biiylik engel olarak
belirtilmis, kii¢lik firmalarin %32’si icin ise vergi
idaresi en biiyiik engeli tegkil etmistir. Orta biiytik-
liikteki firmalarin yarisindan fazlasi, ¢alisanlarin
egitiminin veya egitim eksikliginin kendileri adina
en biiylik engeli tegkil ettigini belirtmis, bu firmalar
icin yetersiz egitim diizeyine sahip ¢alisanlar; karsi-
lasilan engeller listesinde birinci sirada yer almigtir.
Ozel isletmelerin faaliyet verimliligi su sebekesinin
glivenilir olmasimi1 gerektirmektedir. Bu durum, ti-
pik bir ay icerisinde su yetersizligine dair 1’den az
vaka raporu bildiren firmalarin ¢ogunlukta oldugu
Tiirkiye’de dikkate deger bir sorun olarak goriilme-
mektedir. TR82’de bulunan Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop firmalar1 su yetersizligine dair herhangi bir
raporlama yapmamigtir. Ortalama olarak Kasta-
monu, Cankir1 ve Sinop’taki firmalar ulusal ortala-
madan bir miktar daha az sayida elektrik kesintisi
yasamaktadir. Tiirkiye genelinde tipik bir ayda 0.9
kez yasanan kesinti sayist bu sehirlerde 0.5 olarak
gorlilmektedir. Internet baglantisi olan firmalar agi-
sindan Kastamonu, Cankir1 ve Sinop genel itibariy-
le Tiirkiye ortalamasini temsil etmektedir. Ciinkii
internete erigebilen firma orani Tiirkiye genelinde
oldugu gibi buralarda da yaklasik %59 civarindadir.
TR82, sadece %28’lik bir oranla kendi internet site-
si olan 6zel firma sayis1 agisindan da tiim tilkedeki
ortalama rakamlarla benzerlik gostermektedir. Cev-
rimici satig platformlar gibi internet {izerinden sag-
lanan daha ileri diizeydeki hizmetlerin kullanimina
bakildiginda ise internet iizerinden sunulan firsatla-
r1 yakalayabilen igletmelerin yiizdesi ufak bir miktar
da olsa daha yiiksektir. TR82’de bulunan firmalarin
%8’den, Tiirkiye genelindekilerin ise %6’dan az1 ¢ev-
rimigi satig platformlarim kullanmaktadir. Tahmin
edilebilecegi iizere Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’ta-
ki daha biiyiik firmalarin kendi internet sitelerinin
olma olasilig1 daha fazladir. Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’taki firmalarin mevduat ya da tasarruf hesabi
bulundurma oram, %62’lik iilke ortalamasinin bir
miktar altinda olup %54 civarindadir. Ancak, ban-
kalardan kredi alma acgisindan, iilke genelindeki fir-
malara nispeten az sayida da olsa daha fazla TR82
firmasi banka kredisi almigtir. Banka hesabina sahip
olma konusunda TR82’de bulunan imalat firmalar
hizmet sektorii firmalarimi geride biraksa da hizmet
sektorii firmalarinin banka kredisi alma olasiliklar:
daha yiiksektir. Tiirkiye’deki 6zel firmalar gerek is-
letme sermayesi gerekse de yatirim agisindan ciddi
Olciide kendi kaynaklarina dayanmaktadirlar. Kas-
tamonu, Cankir1 ve Sinop’taki firmalar ise nispeten
daha cesitli finansman kaynaklarina sahip olsalar
bile onlar da 6nemli 6l¢iide i¢ finansmana dayali ha-
reket etmektedirler. Daha net ifade etmek gerekirse,
Tiirkiye genelinde isletme sermayesi finansmaninin



ortalama %86’s1, yatirim finansmaninin ise %731 i¢
kaynaklarla saglanirken, TR82’de bunlar sirasiyla
%73 ve %69 oranlarinda seyretmektedir. Kastamo-
nu, Cankir1 ve Sinop’taki firmalarin ancak %7’sin-
den biraz fazlas1 tamamen kredi kisith olarak tanim-
lanmigtir ki bu da iilke ortalamasinin neredeyse 10
yilizde puani kadar altindadir. Buna ilaveten TR82,
%831 kredi kisit1 olmayan firmalar kategorisinde
olan firmalariyla, Tiirkiye genelindeki %72’lik orta-
lama rakamlar1 geride birakmaktadir. Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop’ta, kismen kredi kisit1 olan firma-
larin oran1 az bir miktar daha diistiktiir. TR82’deki
firmalar, Tiirkiye’deki ortalama bir firmaya kiyasla
kredi alma konusunda daha basarili gortinmektedir.
Son iki y1l igerisinde Tiirkiye'deki firmalarin ortala-
ma %51 yeni bir fiziki tesis kuracagin bildirmistir.
R-ES’in, TR82 bolgesinde goriisme yaptig: firmala-
rin %2 gibi ¢ok azlik bir boliimii bu zaman zarfi ice-
risinde yeni bir tesis kurulumu konusunda bir faali-
yet gerceklestirmistir. Kastamonu, Cankir1 ve Sinop
finansmana daha kolay erisim imkanlar1 sunuyor
gibi goriinse de yeni tesislerin kurulumu konusun-
daki eksiklik, finansman bulma kolayhigi disinda
firmalarin yeni fiziki tesis kurmaya yatirim yapma
istekliligini ve arzusunu belirleyen bagka unsurlarin
da var oldugunu gostermektedir.

Devlet iligkileri ile ilgili olarak, Kastamonu, Cankir1
ve Sinop’taki firmalarin yoneticileri, zamanlarinin
ortalama %22’sini mevzuat gerekliliklerini yerine
getirmek icin harcamigtir. Bu oran iilke ortalama-
sinin 8 ylizde puan daha iizerindedir. TR82’de bu-
lunan orta 6lgekli firmalarin iist diizey yoneticileri,
biiyiik ve mikro 6l¢ekli firmalarin iist diizey yone-
ticilerine kiyasla ortalama iki kat daha fazla zaman
harcayarak kendi zamanlarinin yarisini mevzuat
gerekliliklerine uyum saglamakla gecirmektedirler.
Ekseriyetle TR82’de bulunan firmalarin yoneticileri
iilke ortalamasima kiyasla mevzuatlarla daha fazla
ugrasmaktadir. Ulke genelinde mevzuat gereklilik-
lerini yerine getirmek icin harcanan zaman orta-
lama %19 oraninda iken; bu durum zamanlarinin
yalmizca %5’'ini bunun i¢in harcayan Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop’taki kiiciik 6lcekli firmalar icin s6z
konusu degildir.

Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki kurumlar ruhsat
almak isteyen isletmelere Tiirkiye standartlarina
kiyasla daha yavas hizmet saglamaktadir. Ornegin;
bir ingaat ruhsatinin alinmasi Tiirkiye ortalamasi-
na gore 33 giin kadar zaman alirken, TR82’de bu-
nun alinmasi ortalama 53 giin siirmektedir. isletme
ruhsatinin alinmas igin ge¢mesi gereken giin sayisi
hem TR82’deki hem de Tiirkiye genelindeki firmalar
i¢in aymidir. Kayit dis1 rekabet ile kargilasma oram
Tiirkiye genelinde %34 iken; bunun TR82’deki ora-
n1 %17 dir. Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’ta kayit dis1
rekabet ile karsilagan firmalarin biiyiik bir ¢cogunlu-
gu (%85) vergi kacirmay: kayit disi faaliyet gosteren
rakiplerinin gerceklestirdigi en zarar verici uygula-
ma olarak tamimlamaktadir. TR82’de bulunan ve
kayit dis1 rekabet ile karsilasan isletmelerin %12’si,
en ¢ok zarari, kayit disi rakiplerinin kayit dis1 isgiicti

almasindan otiirii gormektedir.

Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki mikro firmalar (5
calisandan daha az galigani olanlar) en biiyiik istih-
dam payini (%32) almaktadir. Kiigiik, orta ve biiyiik
Olcekteki firmalarin her biri ise yaklasik %20’serlik
bir istihdam paymna sahiptir. Firmanin yag1 agisin-
dan ise, istihdama katki, isletme yas aldikca ve de-
neyim kazandikca diismektedir. Son 10 y1l igerisinde
kurulan geng sirketler toplam istihdama %45 ora-
ninda katki saglarken 10 ila 30 yildir veya 30 yildan
daha fazla siiredir faaliyette olan firmalar istihdama
sirasiyla %43 ve %10 oranlarinda katki saglamakta-
dir. Hizmet sektorii firmalari, istihdamin %44’ tini
karsilayarak TR82’deki en biiyiik isverenler konu-
mundadirlar. Onlar1 %34liik oranla imalat firmalar:
takip etmektedir.

Ulke genelinde isgiicii iiretkenligi %12 oraninda artis
gosterirken, Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’ta isgiicii
iiretkenligi %2 oraninda diigmiistiir. Mikro firmalar
(5 calisandan daha az galisami olanlar) %3’liik bir
oranla iggiicii liretkenligindeki diisiisiin belirleyici-
si olmusglardir. Buna karsin nispeten biitiin biiyiik
firmalar isgiicii iiretkenliginde pozitif bir artig kay-
detmigtir. Kii¢iik firmalarda isgiicii iiretkenligindeki
artig iilke genelinin yaris1 kadarken, orta ve biiyiik
firmalarin isgiicii iiretkenlik artis1 iilke ortalamalar1
ise agag1 yukar1 aynmdir.

TR82’deki her bes isletmeden birinde anketten iki
yil 6nceki donemde bos is pozisyonlar1 bulunmak-
taydi (%21). Bunlarin neredeyse yarisi (%46) bu bos
pozisyonlar1 doldurmak icin Kamu Istihdam Hiz-
metlerinden yararlanmistir ve bunun basar1 oran
%85 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye genelinde kamu
istihdam hizmetleri daha diisiik oranlarda; %20 ci-
varlarinda kullanilmakta ve daha az basar1 goster-
mektedir (neredeyse 1:1). Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’taki firmalar gerek yoneticilik pozisyonlari
gerekse yoneticilik disindaki pozisyonlar: doldura-
bilmek i¢in Tiirkiye genelindeki herhangi bir firma-
dan daha fazla ugras sarf etmektedir. Son olarak,
ozel sektor isgliciine kadinlarin katilimi acisindan
ulusal ortalamada tam zamanli ve devamh calisan-
larin %36’s1 kadin iken; bu oran TR82’de daha dii-

siik olup yalnizca %23'tiir.
Uretkenlik ve Rekabet Giicii

Bu raporun iiretkenlik ve rekabet giicii ile ilgili olan
kismi T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) verilerinden derlen-
migtir. Diinya Bankas: ekibi, bu verisetini kullarak
yaptigi analizlerde Bakanlik uzmanlar ile yakin is-
birligi igerisinde caligmistir. Yiiksek is hacmine sa-
hip birkag biiyiik sirket yerel ekonomide 6nemli bir
rol oynuyor gibi goriinmektedir. Tiim analiz siiresi
boyunca ortalama is hacmi, ortalama seviyenin 5
kat daha altinda ¢itkmistir. Ancak yiiksek is hacmine
sahip firmalar, Herfindahl-Hirschman Endeksi'nde-
ki (HHI) diisiik degerlerde belirtildigi gibi piyasada
hakim konuma gelmemistir.



Toplu verilere gecmise doniik bir bakis acisiyla ba-
kildig1 zaman ceylan isletmelerin (gazelle) yerel
ekonomiye dikkate deger bir katki sagladig goriil-
mektedir. OECD’nin “ceylan igletme” (gazelle) tani-
minin kullanilmasiyla, yiiksek performans gosteren
firmalar genc, yiiksek biiyiime gosteren firmalar
olarak tanimlanmaktadir. Ceylan isletmeler en fazla
bes yillik olan ve ii¢ yillik bir donem i¢inde y1llik ola-
rak hesaplanmis ciro artiglar1 yilda %20'den daha
fazla olan firmalardir. 2009’dan beri ceylan islet-
meler toplam is hacmine (2011) %14,2, toplam is-
tihdama (2011) %13,5 oranlarinda katki saglamstir.
2011 yilinda zirve yaptiktan sonra her iki alandaki
pay da yaklasik %8 degerlerine kadar gerilemistir.
Bagka bir bakis acisiyla bakmak gerekirse, TR82’de-
ki ceylan isletmeler ekonomide biiyiik bir yer tutma-
maktadir ve aslinda ekonomiye etkileri Tiirkiye'nin
medyan bolgesinde bulunan ceylan igletmelerin,
ozellikle de is hacmi paylar ile digerlerini geride bi-
rakanlarin etkisinden daha diistikttir.

Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) verileri analizi, {iret-
kenlik konusunda bir dizi ortalama rakam sun-
maktadir. Calisan basina katma deger acisindan
TR82’deki durum zaman igerisinde ilerleme goster-
memis, calisan basina 10,230 TL ve 8,121 TL ara-
sinda seyretmistir. Calisan basina briit ¢ikt1 bulgu-
lar1 da benzer sonuclari vermektedir. ilk asamadaki
daralmaya ragmen, toplam iiretkenlik analiz siiresi
boyunca istikrarh bir artig gostermistir. Bu durum
ise iiretkenlik konusundaki ilerleme eksikliginden
hizmet sektorlerinin sorumlu olma olasiliginin daha
fazla oldugunu isaret etmektedir.

TR82 sonuclarina gore zaman igerisinde kaydedi-
len ortalama toplam iiretkenlik gelisimi, ancak pa-
zar payl kazanan firmalarin, ortalamanin iizerinde
bolgesel iiretkenlik artisi kaydeden firmalar oldu-
gu varsaymmi ile aciklanabilir. i¢ kaynaklarm yeni-
den tahsis edilmesi ile saglanan iiretkenlik artis1 da
toplam iiretkenlik gelisimine katki saglamistir. S6z
konusu donem icerisinde, piyasaya yeni giren firma-
larin toplam tiretkenligi artirdigi siklikla gozlemlen-
mistir. Bu durum ise ya daha tiretken firmalarin pi-
yasaya giris yaptigini ya da daha az tiretken igletme-
lerin faaliyetlerini durdurdugunu ifade etmektedir.

Eldeki verilerle incelenebilecek yillar icersinde bol-
genin uluslararasi pazarlara aciklig1 azalmig goriin-
mektedir. TR82’den ihrag edilen iiriinlerin teknolo-
jik yogunlugu 2006 ila 2014 yillar1 arasinda anlamh
bir degisiklik gostermemistir. 2010 yilindan sonra
ihrac edilen toplam iiriinler icerisinde diisiik-tekno-
loji iriinlerinin payinda bir diisiis egilimi goriilse de,
diisiik-teknoloji tirtinleri TR82’deki ihracatin yari-
sindan fazlasina tekabiil eden bir paya sahiptir. Dii-
siik-teknoloji iiriinlerinin ihrag pay1 2006’da %67,4
iken; 2014’te bu pay %54,7’ye gerilemistir. Orta-ileri
teknoloji iiriinlerinin ihra¢ pay: ise ayni donemler
icerisinde hafif bir artis gostererek %14’ten %19’a
yiikselmistir.

Thracattaki %36’hik artis meveut pazarlara gonderi-
len mevcut iiriinlerdeki artis ile agiklanabilir fakat
mevcut triinlerin ihracatinda diisiis ve ilga yasan-
misg, bu da ihracat rakamlarinda %44,3’lik diisiise
neden olmustur. Sonu¢ olarak mevcut iiriinler bol-
genin ihracat artis degerlerinde %8’lik bir net dii-
siis etkisi yaratmistir. Bolge, mevcut pazarlara yeni
iriinler ihrac etmis, bu da ihracatta %33,5’lik bir
artis getirmistir. Thracat artisinin %63,4’ii meveut
pazarlarda yapilan iiriin cesitlendirmelerinden sag-
lanmustir. Bolgenin ihrag iiriinlerinin cografi agidan
cesitlenme diizeyi zaman icerisinde artmistir. Tiirki-
ye’deki diger firmalarla kiyaslandigi zaman, bu bol-
gede bulunan firmalarin ihracat pazarlarinda ayak-
ta kalma oranlar1 ortalamanin altindadir. Thracata
devam etme olasilig1 daha yiiksek olan bolge firma-
lar1, kaynak-yogun iiriinler ihra¢ edenler ve Afrika
bolgesine ihracat yapanlar olmustur. Kaynak-yogun
iiriin ihracatgilarinin ayakta kalma oranlari, diisiik
beceri, orta beceri ve ileri beceri teknoloji-yogun
iiriin ihracatgilarindan daha yiiksek ¢cikmistir.

Firma biiyiikliigii ve yasi, bir firmanin ihracat yapip
yapmayacagina dair 6nemli bir gostergedir. Daha
biiyiik ve daha eski firmalarin, uluslararasi ve bol-
gesel diizeyde ihracat yapabilmek icin daha fazla
kaynaga ve deneyime sahip olma olasilig1 daha yiik-
sektir. Daha eski firmalarin ihracat yapma olasili-
ginin daha yiiksek oldugu bu bélgede uluslararasi
ve bolgesel ¢apta ihracat yapan firmalarda, ihracat
durumu ve firma yas1 arasindaki iligki acikca goriil-
miisken, firma biiyiikliigii ve ihracat iliskisi bu denli
belirin ¢gitkmamistir. Diger bolgelere ihracat ve satig
yapanlarin pay1 firma yasi ile dogru orantilidir. 6
yasindan daha biiyiik olan firmalar, uluslararasi ve
bolgesel capta daha fazla ihracat yapmistir. Firma-
lar yaslandikca daha ¢ok uluslararasi ve bolgelera-
rasi baglar kurabilirler. Bundan farkl olarak, ihra-
cat ve bolgelerarasi ticaret baglar1 kurabilmis olan
tesisler zaman icerisinde ayakta kalmay1 basarabil-
mis ve daha ¢ok yas alabilmis olabilirler. Biiyiik fir-
malar daha cok uluslararasi capta ihracat yaparken,
firma biiyiikliigii bolgesel ihracat i¢in daha az 6nem
tagimustir. Thracatcilarin %54,8'1 biiyiik firmalarken
(100’den fazla calisanmi olan), sadece %21,1,i kiiciik
firmalar (3 ila 19 calisani1 olan) olmustur. Bolgesel
ihrag iriinleri agisindan ise firma biiyiikliigli daha
az Onem arz etmis ve kii¢iik firmalar bolgesel ihra-
catin %46,9’luk payini almigtir.

Son olarak, ihra¢ edilmek istenen {iriinlerin giim-
ritkten gecisi Tiirkiye ortalamasina gore 4,5 giin
siirerken, bu islem Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’ta
ortalama 5 giin vakit almigtir. Tiirkiye’de, ithal edi-
len iiriinlerin de benzer siirecten ge¢cmesi ortalama
olarak 7 giine yakin siirmiis ve bir miktar daha fazla
vakit almigtir. TR82’de ithalat ile ugrasan ve calis-
mada Ornek olarak alinan firmalar yeterince biiyilik
oOlgekli olmadigi icin ithalat agisindan TR82’deki sii-
reglere dair veri bulunmamaktadir.






1. Giris

Cok uluslu sirketlerden mikro 6lgekli olanlara ka-
dar, bir ekonomide yer alan biitiin firmalarin iiret-
ken alanlara yatirnm yapmasinda, yeni is imkanlar
yaratmasinda ve genislemesinde, kaliteli yatirim
ortaminin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bu agi-
dan bakildiginda yatirim ortaminin ayni zamanda
ekonomik biiylimenin ve refah diizeyinin artti-
rilmasinin da merkezinde oldugu goriilmektedir.
Tarimdan iiretime, ¢ok uluslu sirketlerden kiiciik
isletmelere kadar tiim firmalar bir iilkenin kalkin-
masinin temelini olusturmaktir. Ozel sektor firma-
lariin pazar paylarimi arttirmak ve faaliyetlerini
daha karli hale getirmek icin gerek yenilikgei fikir-
lere gerek de fiziki liretim araclarina yaptiklar ya-
tirnmlar, ekonomik biiylimenin ve zenginlesmenin
onciisii olmaktadir. Ozel sektor, bir iilkedeki istih-
damin %90’nin1 saglarken, bireylere sahip oldukla-
11 beseri sermayeyi etkin bir sekilde kullanma firsa-
t1 saglamaktadir. Bir yandan toplumlarin ihtiyaclar
olan iiriinlerin iiretimini saglarken diger yandan da
odedikleri vergiler araciligiyla saglik ve egitim gibi
kamu hizmetlerinin biitcelerine katkida bulunmak-
tadir. Ekonomiye yaptiklar biitiin bu katkilardan
dolay1 6zel sektor firmalar: kalkinma ve refahin art-
tirllmasinda en 6nemli aktorlerden biri olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

Bir {ilkenin veya bdlgenin yatirim ortamini iyiles-
tirmenin yolu oncelikle o yatirim ortaminin giiclii
ve zaylf yanlariin tespit edilmesiyle baslar. Zayif
yonlerinin tespiti ve giderilmesi icin atilacak olan
adimlar yatirnm ortami kalitesini arttirmakla kal-
mayacak, ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeye de
katki sunacaktir. Bu nedenle Diinya Bankasi bir cok
iilkede yatirrm ortami degerlendirme calismalar:
gerceklestirmistir. Yatirnm ortami degerlendirme
calismalarinda amac, ekonomik biiylimenin oniin-
deki temel engelleri ortaya ¢ikartmak ve reform ih-
tiyaci olan alanlar tespit etmektir. Farkl iilkelerde
karar vericiler, ulusal veya bolgesel seviyede, bu
degerlendirme calismalarini politika olusturma sii-
reclerine katki sunan bir arac¢ olarak gormektedir.
Giin gectikce, kamu iradeleri verdikleri kararlarin
ve uyguladiklar politikalarin yatinm ortami {ize-
rinde olan etkisinin daha ¢ok farkina varmakta ve
gerekli degisiklikleri yapmaktadir. Birgok hiikiimet,
yatirim ortamu iyilestirme reformlarini giindemle-
rine almaktadir. Ancak bu alandaki ilerleme halen
istenilen hizda bulunmamakla beraber uygulama
seviyesi farkl tilkeler arasinda ciddi degiskenlikler
gostermektedir. Hiikiimetler firmalarin ve girisim-
cilerin faaliyetlerini yavaslatic1 veya zorlastiric1 uy-
gulamalara devam edebilmektedir. Bu uygulamalar
arasinda gereksiz maliyetler, belirsizlik ve risklerin
olusturulmas1 ve rekabeti engelleyici engellerin
olusturulmasi sayilabilir. Sonug olarak, yatirim or-
tam1 degerlendirme calismasi, belirlenen yatirim
ortami etkenlerinin firmalarin performansini nasil
etkiledigini 6l¢gmek amaciyla tasarlanmig bir arac-
tir.
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Diinya Bankasi’'nin Tiirkiye’de en son hazirladig
Yatirnm Ortami Degerlendirme calismasi 2010 yi-
linda yapilmistir. Bu calisma, Tiirkiye’de yatirim
ortami kalitesinin ve ig yapma ortami kosullarinin
cografi bolgeler aras1 ciddi farkhiliklar icerdigini
ortaya koymustur. Calisma aymi zamanda, farklh
yatirim ortami kosullari altinda faaliyet gosteren
firmalarin performansinin, ait olduklar1 bolgenin
genel ekonomik goriinlimiinii nasil etkiledigini de
gostermistir. Bu bulgularla dogru orantida kamu
iradesi yatirim ortaminin iyilestirilmesine 6ncelik
vermis ve bolgesel kalkinma oOncelikli politika ge-
listirme alanlarinda biri haline gelmistir. Bu once-
liklendirmenin 6nemli bir kanmit1 da 10. Kalkinma
Plan1 dahilinde 6ngériilen Is ve Yatirrm Ortaminin
Gelistirilmesi Programidir. Program kapsaminda
olan ig ve yatirim ortamuyla ilgili yonetisimin bolge-
sel diizeyde gelistirilmesi bileseni, is ve yatirim or-
tamiyla ilgili ulusal ve bolgesel diizeyde gostergeler
gelistirilerek diizenli takip ve degerlendirme sistemi
olusturulmasini hedef olarak benimsemistir. Bi-
lesenin bir diger hedefi ise is ve yatirnm ortaminin
iyilestirilmesine yonelik yaklagimin bolgesel diizey-
de yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve yatirimcinin
yerel diizeyde desteklenmesidir. Kuskusuz ki, yerel
seviyede etkili politikalarin gelistirilebilmesi, bir
bolgenin yatirim ortamini etkileyen farkli etmenle-
re dair giiclii ve zayif noktalarinin tespiti ve analizi
ile miimkiindiir. Bu etmenler arasinda, yeterli altya-
pt hizmetleri, finansmana erisim, kaliteli is giictiniin
varligi, teknolojiye erisim ve yeni teknolojileri be-
nimseme imkanlar1 ve yerel seviyede idari siirecler
bulunmaktadir.

Bu raporlarin hazirlanmas siirecinde, daha once
yapilan calismalarin bulgularinin giincellenmesi
ve bolgesel seviyede politika gelistirme cabalarina
katki saglamas1 amaciyla yeni bir anket galigmasi
yapilmistir. Bu calismada isletme anketi araciligiy-
la firmalarin faaliyet gosterdikleri bolgelerin yati-
rim ortamindaki giiclii ve zayif yanlar anlasilmaya
calisilmistir. Dolayisiyla, Bolgesel Yatirim Ortami
Degerlendirme raporlarinin (B-YOD) hazirlanma-
sinda, toplanan veri bolgesel olmasi agisindan yeni
bir perspektif sunmaktadir. Her B-YOD raporu iki
farkli kaynaktan gelen verilerin analizi sonucu olus-
turulmustur. ilk veri kaynagi, Diinya Bankas1 Gru-
bunun Isletme Anketi aracihgiyla elde edilmistir.
Diinya Bankas1 Grubu Isletme Anketi'ni Tiirkiye’de
daha 6nce yapmis olsa da bu seferki anket calisma-
larina Tirkiye'deki her bir ili kapsayacak sekilde
6006 sirket dahil olmustur. Isletme Anketi, IBBS-2
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli sonuglar iiret-
mistir. Ikinci veri kaynag ise, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
derlenen Girisimci Bilgi Sistemi’dir (GBS). 9 farkh
merkezi veri setini bir araya getiren GBS gercekles-
tirilen analiz igin kayitli tiim firmalar hakkinda bilgi
saglamaktadir.
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Aymi zamanda illerdeki yatirnmlarla ilgili olarak
Ekonomi Bakanlig1 verileri ve her bir Kalkinma
Ajansinin kendi bolgesi igin hazirlamig oldugu Bol-
gesel Kalkinma Planlar1 kendi bolgeleri icin ek veri
kaynag olarak kullanilmistr.

Farklh kaynaklardan gelen verilerin analizini iceren
B-YOD raporlari, IBBS-2 diizeyinde yatirim ortami-
n1 degerlendirmek icin ortak metedoloji kullanarak
yapilan ilk calismadir. Ozellikle isletme Anketi, bol-
gelere kendilerini sadece Tiirkiye’deki diger bolge-
lerle mukayese etme firsati vermekle kalmayacak
ayrica uluslararasi kiyaslamalara imkan verecektir.
Bu raporlarin temelde iki amaci bulunmaktadir. Bi-
rinci amac, hem karar vericiye hem de kamu veya
ozel sektorde kalkinma alaninda gorev alan Kkisi
veya kurumlara, bolgelerin yatirim ortami kisitlar:
hakkinda bilgi sunmaktir. Ikinci amaci ise ilerleyen
yillarda bolgelerin yatirim ortami kalitelerinin ge-
lisimini gozlemleyebilmek igin bir referans noktasi
sunmaktir. Bu ¢abanin orta ve uzun vadede kanita
dayali politika yapimina katkida bulunacag: kusku-
suzdur.

Her ne kadar ortaya koydugu ortak metodoloji ile
bolgesel kalkinma alanina bir yenilik getirse de
B-YOD raporlar1 kamu idaresinin ve de ozellikle
T.C. Kalkinma Bakanligi'nin bolgesel kalkinma ala-
ninda halihazirda yiiriittiigi caligmalara bir katki
olacaktir.

T.C. Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan Bol-
gesel Gelisme Ulusal Stratejisi, bolgesel kalkinma-
nin amaclarini, vizyonunu, hedeflerini ve ilkelerini
belirlemektedir. Stratejinin vizyonu “Sosyo-ekono-
mik ve mekansal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii
ve refah diizeyi yiliksek bolgeleriyle daha dengeli ve
topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye'dir. Stratejide yer
alan hedefler arasinda, bolgesel gelismislik farkla-
rinin azaltilmasi; bolgelerin rekabet giiciiniin arti-
rilmasi; ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclen-

dirilmesi; ve iilke capinda daha dengeli bir yerlesim
sistemi olusturulmasi bulunmaktadir. Bolgeler,
programlarin hedeflerini daha fazla kapsayabilme-
si i¢in yerlesim kategorilerine ayrilmigtir ve her bir
yerlesim kategorisinin belirgin hedefleri bulunmak-
tadir. Bu yerlesim kategorilerindeki yatay hedefler
sunlardir:

« Bolgesel Gelismenin Yonetisiminin Iyilestiril-
mesi ve Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi

«  Smir Otesi ve Bolgeler Arasi Isbirliginin Gelis-
tirilmesi

« Kamu Yatirimi ve Destek Uygulamalarinin Bol-
gesel Gelisme Hedefleriyle Uyumlastirilmasi

«  Siirdiiriilebilir Cevre ve Yesil Ekonominin Des-
teklenmesi

+ Ulastirma Ag ve Erisilebilirligin Iyilestirilmesi

Bu ylizden, daha 6nce de belirtildigi gibi, toplanan
veriler ve B-YOD raporlari, temel olarak hiikiime-
tin bolgesel kalkinma alaninda siiregelen ¢abalarina
katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Bu rapor asagidaki sekilde diizenlenmistir: 2. Kisim
Bolgesel Kalkinma Plan1 ve Ekonomi Bakanligi’nin
il diizeyinde yatirim verilerinden alinan bilgilerle
bolgenin o6zelliklerine dair genel bir bakis sunmak-
tadir. 3. Kisimda Isletme Anketi'nden elde edilen
bulgularin kullanilmasiyla gergeklestirilmis analiz
sunulmaktadir. 3. Kisim’da firma ornekleminden
elde edilen bulgularin bildirilmesinin ardindan 4.
Kisim Girisimei Bilgi Sistemi'nden elde edilen sa-
yim verilerinin kullanilmasiyla gerceklestirilen bir
analizi icermektedir. Uretkenlik ve rekabet giicii
bagligini tasiyan bu analiz 5 farkli alana odaklan-
maktadir: pazar yogunlugu, yiikselen ve yiiksek
performans gosteren sektorler, bolgesel tiretkenlik,
iiretkenlik dinamikleri ve ticaret.



Sekil 1: TR82 Alt Bolgesinin Cografi Konumu

2

‘

2. Bolgeye Genel Bakis
2.1 Genel Bilgiler ve Sosyo-Ekonomik Yapi

TR82 alt bolgesi ii¢ ilden olugmaktadir: Kastamonu
(TR821) Cankir1 (TR822) ve Sinop (TR823). Kuzey
Anadolu’da bulunan ve 26.433 km2’lik bir yiizolcii-
mii olan TR82, 38 ilce ve 44 belediyeye ayrilmakta-
dir. 2015 itibartyla bu alt bolgede 0.76 milyon kisi
(0.38 milyon erkek, 0.38 milyon kadin) yasamakta-
dir ve ortalama hane halk: niifusu, 26 IBBS II bol-
gesinin en kii¢lik degeri alarak hane halki bagina 3
birey olmustur.

TR82 bolgesi Kalkinma Bakanlig: tarafindan 6lgii-
len 2011 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi'nde
(SEGE) 26 alt bolge arasinda 19. sirada yer almistir.
2011’de Gayrisafi Katma Deger (GSKD) 11.057 TL
(6,594%) olarak gerceklesmis ve bu da bolgeyi tiim
bolgeler arasinda 18. siraya yerlestirmistir. 2014
itibariyla, isgiictine katihim oram1 %53,2 olup, istih-
dam oram %49,8, igsizlik oram ise %6,5'dir. Yok-
sulluk oranlar1 medyan gelirin %50 ve %60’1na gore
degerlendirildiginde sirasiyla %9 ve %14,6 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 2: Alt Bolgede Bulunan Sehirler icin
SEGE 2011 Siralamasi

. SEGE 2011 SJHE

. Siralamasi 2011
Numaras: | il Endeksi
TR821 Kastamonu 47 -0,1471
TR823 Sinop 51 -0,2479
TR822 Cankin 54 -0,3312

Kaynak: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi, 2011
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Kirsal niifusun yogunlugu neticesinde tarim,
bolgenin ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tarim, bolgenin istthdaminin %47,7’sini
olustururken sanayi %15,7’sini, hizmetler ise
%36,6’sin1  olusturmaktadir (KUZKA, 2013).

Tarim sektorli 2011 yilinda gayrisafi katma degere
%23,1'lik oranda bir katki saglamigken, sanayi
ve hizmet sektorleri sirasiyla %20,1 ve %56,9
oranlarinda katkilar getirmistir. Ayn y1l icerisinde
Tirkiye’de tarimda %9, sanayide %27,5 ve hizmet
sektoriinde %63,5 seklinde gerceklesen es degerler
TR82 bolgesinde tarim sektdriiniin nispi 6nemini
gozler oniine sermektedir. Imalat sanayisi daha
ziyade ahsap triinlere dayali bir seyir izlemistir
(tiim igletmelerin %33’1i). Tiirkiye’deki ormanlarin
%6,4’1, sinai ahsap iiretiminin %17’si ve yakacak
odununise %81 TR82bdlgesindenkarsilanmaktadir.
Umut vadeden diger alt sektorler arasinda gida
iiretimi (igletmelerin %15,1’1) ve mobilya imalati
(isletmelerin %13,6’s1) yer almaktadir. istihdam
istatistiklerine gore giyim esyas1 imalat1 %21,3’liik
calisan oram ile en biiyiik payr almakta ve onu
gida (%18,4) ve ahsap iiriin imalat1 (%18,1) takip
etmektedir (KUZKA, 2013).

Rekabet giici bakimindan, Sinop, Cankir1 ve
Kastamonu Ekonomik ve Dig Politika Aragtirma
Merkezi'nin (EDAM) 2014te derledigi Rekabet
Endeksinde 81 il arasinda sirasiyla 47., 48. ve
51. swralarda yer almigtir. Sinop’un edindigi en
iist swralama Insan Sermayesi alt endeksinde
bulunmaktadir (28.). Cankir1 en iyi performansini
Sosyal Sermaye alt endeksinde (26.) gosterirken,
Kastamonu’'nun edindigi en iist siralama Isgiicii
Piyasalar alt endeksinde gerceklesmistir (36). Hem
Sinop’'un hem de Cankir’min en kotii siralamasi
Pazar Biiyiikliigii alt endeksinde (sirasiyla 69. ve
68.) gerceklesmistir. Kastamonunun en diisiik
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performansiysa Yaratici Sermaye alt endeksinde
(61.) gergeklesmistir.

Bu rapor kayitli ekonomiye odaklansa da kayit
dis1 sektordeki egilimlere de dikkat edilmesi
gerekmektedir’. 2006’dan 2013’e kadar olan
donemde kayit dis1 sektoriin gelisme payr sinirh
kalmis ve kayit disilik (isgiicii agisindan) 2013’te
%50'nin lizerinde kalmistir (2006’da %55). Aslinda
kayit disihk hem tarim dis1 sektorde (%19’dan
%26’ya) hem de tarim sektoriinde (%82’den %86’ya)
yiikselmistir. Toplam kayit disiliktaki sinirh artig
ekonomide tarim dis1 sektoriin payinin atmasindan
kaynaklanmistir (TUIK).

2.2 Tesvik ve Sabit Yatirim

15 Haziran 2012 tarihli ve 2012/3305 sayi
Bakanlar Kurulu Karar1 ile baslatilan mevcut
yatirim tegvik sisteminin uygulama ve oranlari
yatirim projesinin yeri, 6lcegi, 6nemi ve konusuna
bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Sisteme
gore yatirimcilar tamamen veya kismen dort ana
tesvik uygulamasinin (genel, bolgesel, biiyiik
Olcekli ve stratejik yatirnm) altinda yer alan
onlemlerden ve dokuz destek unsurundan (KDV
istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi,
sigorta primi destegi-is¢ci ve isveren payl, faiz
destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji

Sekil 3: TR82’de Yatirim Tesvik Belgeleri
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destegi) yararlanmaktadir. Onceki yatinm tesvik
diizenlemesinde IBBS-2 bdlgeleri temelinde alt
bolgelere gore tesvikler belirlenmis olsa da yeni
diizenlemede il temelli bir sisteme gecilmistir
(IBBS-3). Bu dogrultuda, 81 il sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeylerine gore alti bolge altinda
siralanmig ve kategorilenmistir. TR82 bdélgesinde,
yatirnm sisteminin bolgesel smiflandirmasina
gore Kastamonu bolgenin dordiincii, Cankir1 ve
Sinop ise besinci parcalaridir. Dolayisiyla, destek
unsurlarinin oran ve sartlar1 bu bolgelerde farklilik
gostermektedir

2009-2015 doneminde TR82 bolgesinde 382
yatinnm tesvik belgesi diizenlenmistir. Bu yatirim
tesvik belgelerinin 372’si yerli sermayeye sahip
firmalar icin diizenlenmisken 10u yabanci
sermayeli firmalar i¢in diizenlenmistir. 2009'da en
diisiik seviyesine inmis olmasina ragmen yatirim
tesvik belgelerinin sayis1 2010 yilinda bir 6nceki
yilla karsilagtirlldiginda 2.3 kat artig gostermistir.
2013 yilinda orta diizeyde bir artis olmasina
ragmen yatirimlarin hizi 2010-2012 ve 2013-2015
donemlerinde asag1 dogru bir yonelim izlemistir.

Ancak, yabanci sermayeli firmalara verilen
belgelerin sayis1 yerli yatinmlar icin verilen
belgelerin sayisiyla karsilagtirildiginda sasirtict
sekilde daha diislik ¢itkmigtir. 2009-2015 arasinda

0 ./'\'\./I\-\.

2009 2010 2011

~#=Toplam ==#=Tzbanci Sermaye

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, gecici veriler

2012 2013 2014 2015

Yerli Sermaye

1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, hane halki anketlerine dayanarak, bolgeye ve sektorlere gore calisma
yillar icinde kayit disi isgiictiniin biiyiikligiini bildirmektedir. Girisimei Bilgi Sistemi, isgiictintin dagilimi, her bir bélgedeki sektorler ve aym
zamanda isletme basina istihdam diizeyi hakkinda ek ayrintilar saglamaktadir. Bu bilgi kaynaklarinin birlestirilmesi kayit dis1 ekonominin

boyutunu degerlendirmemize olanak saglamaktadir.
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Sekil 4: TR82’de Ongoriilen Sabit Yatirim Miktar:
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi, gecici veriler

TR82 bolgesindeki toplam yatirirm miktarinin
%97,3’1 yerli yatirnmlardan gelmistir.

Bu dénemde yabanci sermayeli firmalarin yatirim
projeleri icin verilen belge sayisinin az olmasina
ragmen, yedi y1l icerisinde 6ngoriilen toplam sabit
yatirnrm miktarinin %24’tinii yabanci sermayeli
firmalarin  Ongoriilen sabit yatinmm miktar
olusturmaktadir. Bu da yabanci sermayeli birkag
firmanin bolgede biiyiik yatirimlar yapmis oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, 2013’e gelene dek yillik
ongoriilen sabit yatirnm miktar1 1.5 milyar TL ile
zirve yapmigtir. Sabit yatirnm miktarinin %62’si,
2013 yilinda 939 milyon TL degerinde olan yabanci
sermayeden gelmistir.

2.3 Bolgesel Kalkinma Stratejik Oncelikleri

AsAsagidaki liste Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUZKA) tarafindan hazirlanan ve bdlgenin po-
tansiyelinin ve 6niindeki glicliiklerin tespit edildigi
Bolgesel Kalkinma Plani'na (KUZKA, 2013) dayani-
larak hazirlanmistir:?

«  Bolgenin, imalat sektoriine ilaveten (ormancilik
iiriinlerine dayali) madencilik (22 maden tiirii)
ve turizm (dogal miras, kis, yayla, sahil) sektor-
lerinde de potansiyeli bulunmaktadir.

« Bolgedeki kentlesme planli ve homojen degil-
dir.

2012 2013 2014 2015

« Disa dogru goc tiim IBBS-2 bolgelerinde aktif
niifusun ve yagh niifusun azalmasina yol agmis-
tir.

e Yoksulluk kayda deger bir mesele olagelmekte-
dir.

e Tarmm sektorii katma deger yaratiminin geri-
sinde kalmaktadir. Daginik tarim arazisi, sinirl
miktarda sulanabilir arazi ve mekanize tarim,
kiiciik aile sirketlerinin hakimiyeti iiretkenligi
olumsuz yonde etkilemektedir.

« Bolgenin topolojik yapis1 hayvan yetistiriciligi
icin uygundur; fakat yem bitkilerinin ve hay-
van liriinlerin fiyatlarindaki istikrarsizlik biiyiik
meseleler haline dontlismiistiir.

» Bolgede herhangi bir teknosehir ya da ileri tek-
noloji enstitiisii bulunmamakta ve ¢ok az sayida
isletme AR&GE yatirimlar1 yapmaktadir.

« Bolgede biyoenerji, riizgar ve gilines enerjisi
potansiyelinin bulunmasina ragmen iiretilen
enerji bolgenin ihtiyaclarim1 kargilamamakta-
dir.

ilk Bolgesel Kalkinma Plani, 2010-2013 donemi
icin, stirekli iireten, birlikte ilerleyen ve dogasiyla
fark yaratan bir Kuzey Anadolu vizyonu ile hazirlan-
mustir. Plan, dort ana kalkinma ekseni ortaya koy-
mustur: Canli ve paylasima acik sosyal yasam; Bilgi-

2 2006°da 5449 sayih Kanun, 26 IBBS-2 bélgesinde, Devlet Planlama Teskilat'nin koordinasyonu altinda, Kalkinma Ajanslarmin kurulus,
gorev ve yetkilerini belirlemistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ana amaglar1 kamu ve 6zel sektorler, mahalli idareler, {iniversiteler ve sivil
toplum kurulusglar arasindaki isbirligini iyilestirmek; kaynaklarin dogru ve etkin kullanimini saglamak; yerel potansiyelleri harekete gegirmek
suretiyle ulusal kalkinma planlariyla uyum icinde bolgesel kalkinmay:r hizlandirmak; siirdiiriilebilirligi saglamak ve bolgeler aras1 ve bolge ici
gelismiglik farklarim azaltmak olarak tanimlanmigtir. Kanun uyarinca, 2009 yilinda Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) kurulmustur.
KUZKA, bulundugu sehirlerde kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile esgiidiim ve isbirligi icinde bolgesel kalkinma stratejileri

hazirlamaktadir.
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ye dayali ekonomi; Cok merkezli mekansal oriinti;
Korunan doga (KUZKA, 2011)

2014-2023 arasindaki donem i¢in hazirlanan ikinci
Bolgesel Kalkinma Plani siirdiiriilebilir bolgesel kal-
kinma kilavuzu ortaya koymaktadir.? Planin 6ngor-
diigi vizyon birinci planinkiyle aynidir. Bu vizyonla
uyumlu olarak planda ii¢ kalkinma ekseni belirlen-
migstir: i) Toplumsal refah; ii) yesil ¢evre ve yasa-
nilabilir mekanlar; iii) Potansiyelini degere doniis-
tiirebilen ekonomi. Destekleyici stratejik oncelikler
Ek 1’de aciklanmaktadir.

3. Is Ortamindaki Giicliikler ve Firsatlar

Ozel sektore dair yapilacak herhangi bir degerlen-
dirmenin temel unsurlarindan biri dogrudan dog-
ruya bu sektoriin asli ekonomik oyuncular1 olan
isletmelerden toplanan temsili nitelikli giincel
verilerdir. Bu degerlendirme icgin 6zel sektor islet-
melerinden dogrudan veri toplamak icin Bolgesel
Isletme Anketi (B-IA) gelistirilmistir. B-IA islet-
melerden alinan mali bilgileri isletmelerin is orta-
minda faaliyet gosterirken karsilastiklar1 engellere
dair kendi degerlendirmeleri ve is ortamindaki tec-
riibeleriyle bir araya getirir. Veriler bu degerlendir-
me i¢in toplanmistir ve bu sebeple mikro firmalar
da dahil olmak {izere tiim biiyiikliikteki firmalar1 ve
tarim ve madencilik ve tas ocak¢iligi disindaki tiim
sektorlerdeki firmalari icermektedir. Tiirkiye'deki
0zel sektore dair ilave bir bilgi kaynag1 da mali veri
acisindan daha genis kapsamli olan idari verilerdir.
Ancak bu idari verilerde is ortami hakkinda bilgi
bulunmamaktadir, genelde bu veriler daha eskidir
ve yalnizca 10’dan fazla ¢alisana sahip firmalar igin
mevcuttur. Mali anlamda daha zengin bir kaynak
oldugu i¢in bu idari veriler firma performansina
dair daha dogru gostergeler elde edebilmek icin bu
raporun 4. kisminda kullanilmaktadir.

Bu iiglincli kisimda Tiirkiye’deki is ortamindaki
bolgesel farkliliklara dair temel bilgi kaynag: ola-
rak miinhasiran Diinya Bankasi Grubu tarafindan
toplanan B-IA verilerine odaklamlmaktadir. Agus-
tos 2015 ve Haziran 2016 arasinda Tiirkiye'nin tiim
IBBS-2 bolgelerinde her bir bélgede en az 120 go-
riigsme olmak iizere imalat ve hizmet sektorlerinde
calismakta olan 6.006 iist diizey yonetici ve is sahi-
bi ile yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. B-IA,
firmalarin karsilagtiklar1 zorluklar: ve 6zel sektorde
siirdiiriilebilir biiyiimeyi ve istihdam yaratmay: tes-
vik edebilme firsatlarini tespit ederek firmalar ve fa-
aliyet gosterdikleri ortam hakkinda zengin bir bilgi
kaynag: saglamaktadir. Buradaki konular altyapi,

finansmana erisim, isglicii kompozisyonu, yolsuz-
luk, sug, isletme-devlet iligkisi ve rekabeti icermek-
tedir.# B-IA Diinya Bankasr’nin Isletme Anketi (1A)
kiiresel metodolojisini izler. Veriler Tiirkiye'nin ta-
rim dig1 ve madencilik disi, kayith 6zel sektoriini
temsil edici niteliktedir ve tiim IBBS-2 bélgeleriyle
ve gostergelerin karsilagtirmali degerlendirmesine
olanak veren diger IA verileriyle tamamiyla karsi-
lastirilabilir durumdadir. Ek 10 standart IA meto-
dolojisinin ayrintilarinin yaninda Tiirkiye'de ankete
katilan firmalarin 6zelliklerini gostermektedir. An-
ket sonuglarinin firma biiyiikliigiine gore diizenlen-
mis tablolar1 Ek 11°de yer almaktadir.

3.1 Fiziki Altyapa ve iletisim Altyapisi

Elektrik, gaz, alternatif enerji kaynaklari, su ve in-
terneti iceren iyi gelismis bir fiziki altyap ve iletisim
altyapisi, rekabet giicii ve bir tilkenin ekonomisinin
gelisimi agisindan merkezi 6neme sahiptir. Kaliteli
altyapi, firmalarin girdi, iiriin ve teknoloji pazar-
lariyla etkili sekilde baglanti kurmasini saglamak-
tadir. Kaliteli altyap: tiretim maliyetini azaltir ve
firmalarin yerli ve uluslararasi pazarlarda rekabet
giiciinii gelistirir. B-IA isletmelerin mevcut enerji,
su sebekesi ve telekomiinikasyon altyapisiyla ilgili
deneyimlerini ve ayni1 zamanda bu kamu hizmetle-
rini sunan ve idame ettiren kurumlarin gelisimiyle
ilgili bilgileri barindirmaktadir.

Ozel isletmelerin faaliyetlerinde verimliligin sag-
lanmas: icin giivenilir elektrik tedariki gereklidir.
Yetersiz elektrik temini maliyetleri artirabilir, iire-
timi sekteye ugratabilir ve karlilig1 azaltabilir. Sekil
5 firmalarin elektrik temininde yasadig1 zorluklarin
boyutunu ve bunun firmalarin satiglar tizerindeki
etkisini gostermektedir. Elektrik baglatmada basa-
r1s1z olmak, tipik bir ay icindeki elektrik kesintileri-
nin sayisi ve siiresiyle ol¢lilmekteyken kotii elektrik
arzindaki sikintilarin maliyeti elektrik kesintileri
yasayan firmalarin satis kaybi ylizdesiyle 6l¢iilmek-
tedir.

Ortalamada, Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki fir-
malar, tipik bir ayda 0,5 kez elektrik kesintisiyle,
0,9 olan Tiirkiye iilke ortalamasindan biraz daha
az sayida elektrik kesintisi yagsamaktadir. Dahasi,
TR82’de elektrik kesintileri meydana geldiginde bu
kesintiler Tiirkiye'nin geri kalaninda oldugundan
biraz daha kisa stirmektedir (Sekil 5’in orta kismi).
Dolayisiyla, TR82’deki firmalar, tiim iilke ortalama-
styla kiyaslandiginda elektrik kesintileri nedeniyle
satiglarinda bir miktar daha az kayip yasadiklarinm
bildirmektedir.

3 2014-2023 donemi i¢in tiim bolgesel kalkinma planlar: Tiirkiye'nin 2023 Vizyonuyla tutarh bir bolgesel kalkinma stratejisi tanimlayacak sekilde

uyumlastirilmistir.

4 Raporun bu kismi yalmzea B-IA’nin kapsamina giren bir konu alt kiimesine odaklanmaktadir. Aym1 zamanda bélgesel ve ulusal ortalamalarin
yaninda firma biiyiikliigiine gore bir dagilhim da iceren Ek 11°de ise ek gostergeler sunulmaktadir.
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Sekil 5: Elektrik Tedarikinin Giivenilirligi ve iliskili Kayiplar
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

Ozel sektor firmalarimn elektrik tedarikindeki so-
runlari nasil telafi edebilecegini anlayabilmek igin,
B-IA ile isletme sahiplerine ve yoneticilerine sirkete
ait veya baskalariyla ortak kullandiklar: bir jenera-
toriin olup olmadig1 ve jeneratorlerin iirettigi elekt-
rigi ne olglide kullandiklar: sorulmustur. Sekil 6'da
bu firmalarin verdigi yanitlar sunulmaktadir.

Sekil 6: Elektrik Kaynagi1 Olarak Jeneratorlerin Kul-
lanilmasi

Jeneratorler elektrik kaynag olarak Tiirkiye'de yay-
gin sekilde kullanilmamaktadir: Imalat ve hizmet

u Elektrik kesintilerinin siresi (saat)

2,7

%0,6
%0,5 -
%0,4 -
%0,3 -
%0,2 -
%0,1 -
%0,0 -

%0,5
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sektoriinde ortalama 10 firmanin 1'inden daha az
bir jeneratore sahiptir veya bir jeneratorii baskala-
riyla ortak kullanmaktadir. Firmalar bir jeneratore
sahip oldugunda veya bir jenerator baskalariyla or-
tak kullandiginda, ortalamada elektriklerinin dortte
birini jeneratorlerden saglamaktadir.

TR82 icin sonuglar sektorden sektore degisiklik
gostermektedir. Ulke genelindeki ortalama imalat
firmasiyla karsilastirlldiginda, Kastamonu, Cankir1
ve Sinop’taki imalat sektorii firmalarinin jenerator
sahibi olma veya bir jeneratorii baskalariyla ortak

Sekil: 6: Elektrik Kaynag Olarak Jeneratorlerin Kullanimai
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel Isletme Anketi, 2016
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Sekil 7: Dogal Gaz ve Alternatif Enerji
Kaynaklarinin Kullanimi
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel Isletme Anketi, 2016

kullanma olasilig1 daha yiiksektir. Ancak, soz konu-
su firmalar, Tiirkiye'de ortalama bir imalat firmasi
gibi jenerator elektriginden yararlanmaktadirlar.
TR82 bolgesinde bulunan hizmet sektorii firmala-
rinin kendi jeneratorlerine sahip olma orani asagi
yukar1 Tirkiye’deki hizmet sektorii firmalarinin
ortalama oranlar1 kadardir; fakat jeneratorlerden
edinilen elektrik miktarimin orani, ulusal ortalama
olan %27 ile karsilastirildiginda TR82 bolgesindeki
firmalarin, %6’lik gibi 6nemli diizeyde daha diislik
bir orana sahip olduklar1 goriilmektedir.

Enerji iiretim ve dagitim alani, dogal gaz, giines
ve riizgar enerjisi diger enerji kaynaklarim destek-
ledikce ve onlarin yerine gectikge ve enerji dagiti-
minin yonetimini degistirdikce bir doniisiim stire-
cinden gecmektedir. B-IA firmalara son iki y1l iceri-
sinde dogal gaz baglatmak icin bagvuruda bulunup
bulunmadiklarini ve gilines enerjisi tertibati veya
diger alternatif enerji kaynaklarina sahip olup ol-
madiklarini veya bunlar1 bagkalariyla ortak kullanip
kullanmadiklarinmi sorarak enerji seceneklerini nasil
degerlendirdiklerini aragtirmigtir.

Glines enerjisi tertibati veya

Sekil 8: Su Sebekesinin Giivenilirligi
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel Isletme Anketi, 2016

Sekil 7’de goriildiigii tizere, Tiirkiye genelindeki fir-
malarin ortalama %3’ti dogal gaz baglatmaya calis-
migken Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki firmala-
rin orani %7 ile bunun neredeyse iki kati civarinda-
dir. Ayn1 zamanda, TR82’deki firmalarin alternatif
enerji kaynaklarini iilkenin geri kalanindan c¢ok
daha yiiksek bir oranda benimsedikleri goriillmek-
tedir. Ozellikle, TR82’deki firmalarin %3’ giines
enerjisi tertibatina veya diger alternatif enerji kay-
naklarina sahip olduklarini veya bunlar1 bagkalariy-
la ortak kullandiklarini belirtmistir. Tiirkiye gene-
linde bu oran %1’dir.

Su, pek ¢ok imalat firmasi i¢in {iretim siireci i¢ginde
onemli bir girdidir ve su sebekesindeki kesintiler
firmanin faaliyetlerine zarar verebilir. Sekil 8 tipik
bir ayda TR82’de ve Tiirkiye genelinde imalat sekto-
rii firmalariin yasadig su yetersizligi durumlarinin
ortalama sayisini ortaya koymaktadir. Su sebekesi-
nin giivenirliginin Tiirkiye'de belirgin bir sorun tes-
kil etmedigi goriilmektedir; normal bir ayda firma-
larin ¢ogunlugu hig su yetersizligi yasamadiklarin
belirtmektedir. Genel itibariyle, Tiirkiye’deki orta-
lama su yetersizligi sayis1 ayda 1'in ¢ok altindadir.

Sekil 9: Elektrik ve Su Baglatmak icin Gecen Siire (Giin)
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016
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Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki firmalar ¢cok daha
iyi sonuclar elde ederek su yetersizligi ile hi¢ karsi-
lagsmadiklarin bildirmektedir.

Ozel isletmeler icin altyapiya hizh erisim saglama
kapasitesi olan kaliteli kurumlarin varligi miireffeh
bir 6zel sektoriin gelistirilmesi icin 6nemli unsur-
dur. Hayati derecede 6nemli olan altyapiya erisim
saglamada yasanan gecikmeler firmalara ek ma-
liyetler getirmektedir ve bu durum piyasaya giri-
sin ve yatirnmin oniinde engel teskil edebilir. Sekil
9 elektrik ve su baglatmak icin gegen giin sayisini
gostererek altyap1 hizmetlerinin temin hizini ortaya
koymaktadir.

Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’ta suya erigim sag-

lamak iilke geneline kiyasla daha uzun zaman al-
makta iken; elektrik sebekesine baglanmak isteyen
isletmelerin beklemeleri gereken zaman dilimi tiim
iilke genelindeki firmalarla yaklagik ayni siirededir.
Bagvuru iizerine 0zel firmalara elektrik ve su arzi
saglanmaktadir.

Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

TR82’deki firmalarin elektrik sebekesine baglana-
bilmek i¢in ortalama 2.2 giin ve su sebekesine bag-
lanabilmek i¢in de 5.2 giin beklemesi gerekirken
ortalama bir Tiirk firmasinin elektrik baglantisi icin
2,6 giin, su baglantisi icinse 2,9 giin beklemesi ge-
rekmektedir.

Sekil 10: internete Erisim, Internet Mevcudiyeti ve Cevrimici Satis Platformlarinin Kullanim
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

Sekil 11: internetin Giivenilirligi
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016
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Genel olarak dijital teknolojilere, 6zelde de interne-
te erisim isletmeler i¢cin onemli firsatlar yaratmis-
tir. Ancak, Tiirkiye’deki her firma bu potansiyelden
yararlanamamaktadir. Sekil 10, internet baglantisi
olan, kendi Internet siteleri olan ve cevrimici satis
platformlarindan yararlanan firmalarin yiizdesini
gostermektedir. Kastamonu, Cankirive Sinop, inter-
net baglantisina sahip olma agisindan %59 oraniyla
Tiirkiye ortalamasiyla ayni performansi gostermek-
tedir. Aym1 zamanda, TR82’deki 6zel firmalar, ken-
di Internet siteleri olmas1 acisindan da tiim iilke-
deki ortalama firmalarla benzerlik gostermektedir
ve bu oran %28dir. Internet iizerinden saglanan,
cevrimici satig platformlar gibi, daha ileri boyutlu
hizmetlerin kullanimina gelindigindeyse, baglanti
sayilar1 oldukca diislik olmasina ragmen, interne-
tin sundugu bu firsatlardan yararlanan firmalarin
yiizdesi Tiirkiye ortalamasindan az da olsa bir mik-
tar daha yiiksektir. TR82’deki firmalarin %8’inden
ve Tiirkiye genelindeki firmalarin %6’sindan daha
az1 ¢evrimici satig platformlarindan yararlanmak-
tadir. Sekil 10’'un sag kisminda goriilebildigi gibi,
Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki firmalarin kendi
internet sitesine sahip olma olasiliklari, beklenildigi
iizere, firmanin biiyiikliigii ile dogru orantihidir.

Enerji ve ulasima benzer sekilde, internet de iilke-
nin altyapisinin 6nemli bir parcasi ve modern bir
ekonomi icinde neredeyse her tiirlii faaliyette bir
{iretim faktorii haline gelmistir. internet, firmalarin
kiiresel ticarete katilmasina olanak saglamaktadir
ve bu sekilde kapsayicilligi artirmaktadir; mevcut
sermayeyi daha iiretken hale getirerek verimliligi
artirmaktadir ve rekabeti canlandirarak yenilikgili-
gi tesvik eder. Bu sebeple, giivenilir internet hizmeti
saglamak firmalarin iiretkenligini ve biiyiimesini
artirmak acisindan 6nemli bir unsurdur. B-iA di-
jital altyapinin giivenilirligini, internet saglayici-
sindan internet kesintileri yasamis olan firmalarin

Sekil 12: Finansal Hizmetlerin Kullanin
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel Isletme Anketi, 2016
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yiizdesi ve ayn1 zamanda bu kesintilerin siklig1 ve
siiresi olarak 6l¢mektedir.

Sekil 11 TR82 ve Tiirkiye i¢in bu 6l¢iimleri goster-
mektedir. Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki firma-
lar ortalama siklig1 Tiirkiye geneline kiyasla daha
sik olan (normal bir ayda 11 kere — orta kisim) inter-
net kesintileri yasasa da, bu kesintilerden TR82'de
¢cok daha az firma etkilenmektedir. Kastamonu,
Cankir ve Sinop’taki isletmelerin %11’i bu kesintile-
ri yasamaktayken Tiirkiye genelinde firmalarin yak-
lasik %16’s1 bu kesintileri yasamaktadir. Tiirkiye ge-
nelinde kesintiler ortalamada 2,7 saat stirmektedir.
Diisiik frekanslar nedeniyle internet kesinti siireleri
ile ilgili olan indikator TR82 i¢in bilgisayarl ortama
aktarilamamaktadir.

3.2 Finansmana Erisim

Gelismis finans piyasalar1 6deme hizmetleri sagla-
maktadir, mevduatlar: mobilize eder ve sabit var-
liklarin (6rn. bina, arazi, makine ve ekipman) satin
alinmasin ve ayni zamanda isletme sermayesi icin
finansmani kolaylastirir. Ayn1 zamanda bir firma-
nin yeni tesisler agmak i¢in yatirim yapma kararla-
rina da katkida bulunurlar. Verimli finans piyasala-
11, kredibilitesi olan firmalarin pek cok kreditor ve
yatirimer secenegiyle baglanti kurmasini saglayarak
borg veren kisiler veya aile ve arkadas gibi i¢ fon-
lara veya kayit dis1 kaynaklara olan bagimliliklarini
azaltir.

Sekil 12 6zel firmalarin finansal hizmetleri kullani-
miyla ilgili iki gosterge sunmaktadir: Mevduat veya
tasarruf hesabi olan firmalarin yiizdesi ve 6zel ban-
kalardan veya kamu bankalarindan banka kredisi
almis firmalarin yiizdesi. Ilk gosterge, firmalarin
likidite ve 6demelerini yonetmesine yardimei olabi-
lecek mevduat mobilizasyonu hizmetlerinin kulla-
nimin Slgmektedir. Ikinci gosterge, kredi hizmetle-

TR82 Tiirkiye TR82

Tiirkiye
Mevduat/tasarruf hesab1 |Banka kredisi olan firmalar

olan firmalar

o Imalat B Hizmetler
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Sekil 13: Yatirim ve Isletme Sermayesi icin Finansman Kaynaklar1
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

rinin kullanimini 6l¢gmektedir. Krediye erisim, aksi
halde her bir firmanin sinirh fon havuzuyla kisith
kalacak projelerin finansmanina olanak vermekte-
dir. Sekil 12’nin sol kisminda goriilebildigi iizere,
Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki firmalarin yakla-
sik %54 iinilin bir mevduat veya tasarruf hesabi bu-
lunmakta; bu da ulusal ortalama olan %62°lin ora-
nin biraz altinda kalmaktadir. Ancak, bankalardan
kredi alma acisindan, iilke genelindeki firmalara
nispeten az sayida da olsa daha fazla TR82 firmasi
banka kredisi almistir. imalat ve hizmet sektorleri-
nin banka hesabi ve kredi kullanimlarinin kiyaslan-
dig1 kisimda (Sekil 12’nin sag kismi) goriilecegi iize-
re, banka hesabina sahip olma konusunda TR82’de
bulunan imalat firmalar1 hizmet sektorii firmalarin
geride biraksa da hizmet sektorii firmalarinin banka
kredisi alma olasiliklar1 daha yiiksektir. Ozellikle,
Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki imalat firmalari-
nin %651 mevduat veya tasarruf hesabina sahipken,
bu oran hizmet sektorii firmalarinda yalmzca %53
oranindadir. Bunun tersine, hizmet sektorii firma-
larimin banka kredisi alma orani %31 iken; bu oran
imalat sektoriinde %27’dir. Benzer durumlar Tiirki-
ye genelinde karsimiza ¢tkmaktadir.

B-IA, firma finansman kaynaklarina ve firmalarin
finansal islemlerine dair gostergeler saglamakta-
dir. Sekil 13'te yatinmlar1 (sabit varliklarin satin
alinmasi; sol kisim) ve igletme sermayesini (sag
kisim) finanse etmek icin kullanilan muhtelif kay-
naklar karsilagtirilmaktadir. Yatirnmlar ve isletme
sermayesi i¢ kaynaklar, bankalar, tedarikei kredisi
veya banka dis1 finans kurumlari veya kisisel agla-
r1 da iceren diger kaynaklar ile finanse edilebilir. I¢
fonlara asir1 bagimhilik finansal araciligin verimsiz
olmasi ihtimaline isaret edebilir.

mic yollarla finansman

Sekil 13’te goriildiigii iizere, Tiirkiye'deki ozel sek-
tor firmalari isletme sermayeleri veya yatirnmlari
finanse etmek icin 6nemli oranda kendi kaynakla-
rindan yararlanmaktadir. Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’taki firmalar ise nispeten daha cesitli finans-
man kaynaklarina sahip olsalar bile onlar da 6nemli
olciide i¢ finansmana dayali hareket etmektedirler.
Daha net ifade etmek gerekirse, Tiirkiye genelinde
igletme sermayesi finansmaninin ortalama %86’s1,
yatinm finansmaninin ise %734 ic kaynaklarla
saglanirken, TR82’de bunlar sirasiyla %73 ve %69
oranlarinda seyretmektedir. Ulke geneli ile karsi-
lastinldiginda bankalar tarafindan finanse edilen
igletme sermayesi ve yatirrmin orani TR82’de daha
yiiksektir. Yatirim finansmani agisindan bu oranlar
TR82’de %26 iken; iilke genelinde %20, isletme ser-
mayesi agsindan ise TR82’de %17 iken; iilke gene-
linde %9 oranlarindadir.

Firmalarin yatirnmlarini ve isletme sermayelerini
nasil finanse ettigi hakkinda bilgi toplamaya ek ola-
rak, B-IA en iist diizey yoneticiler ve is sahiplerine
kredi ihtiyaclari, kredi bagvurulari ve bu bagvurula-
rin sonuclar1 hakkinda ayrintili sorular sormustur.
Bu bilgilerden yararlanilarak firmalarin yasadig
kredi kisitinin derecesini 6lgen bilesik bir gosterge
olusturulabilir. Ornegin, firmalar su kategorilere ay-
rilabilir: tam kredi kisit1 iginde olan (FCC), kismen
kredi kisit1 icinde olan (PCC) ve kredi kisit1 icinde
olmayan (NCC) firmalar (daha fazla ayrint1 ve ana-
liz icin bkz. Kuntchev, Ramalho, Rodriguez-Meza ve
Yang, 2013). Bir firmanin kredi kisithh olma duru-
mu, firmanin bagvurabilecegi, banka kredisi dahil,
her tiirlii dis finansmani icermektedir. Bu sebep-
le, bir firmanin banka kredisi kullanmamig olmasi
kredi kisith oldugu anlamina gelmeyebilir. Sekil 14,
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Sekil 14: Kredi Kisitlar:

TRS&2

= Tam kredi kisiti icinde olan firmalar (FCC)

Kismen kredi kisiti icinde olan firmalar

= Kredi kisiti icinde olmayan firmalar (NCC)

Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

TR82 ve Tiirkiye icin sonuclar1 bildirmektedir. Ek
11, firma biiyiikliigline gore ayristirllmis sonuglari
sunmaktadir.

FCC firmalar kredi elde etmede zorluk ¢eken firma-
lardir. Daha kesin bir ifadeyle, bu firmalarin dis fi-
nansman kaynagi bulunmamakta ve bunlar normal
hallerde su iki kategoriden birinde yer almaktadir:
kredi bagvurusu yapmis ama talepleri reddedilmis
firmalar veya hiikiim ve sartlar1 uygun olmadigi icin
krediye bagvurmayan firmalar. Olumsuz hiikiim ve
kosullar, karmagik bagvuru prosediirleri, elverissiz
faiz oranlari, yiiksek teminat gereklilikleri, yetersiz
kredi miktarlari ve vadeleri ve firmanin kredi bagvu-
rularinin kabul edilmeyecegi algisini icermektedir.

PCC firmalar1 da kredi elde etmede zorluklar ya-
samaktadir. Ancak bu firmalar dig finansman elde
etmede belli bir dereceye kadar basarilidir. Kismen
kredi kisit1 icinde olan firmalar hem dis finansmani
olan hem de kismen onaylanmis veya reddedilmis
bir krediye bagvurmus olan firmalar: ve dis finans-
mani olan ama uygun olmayan hiikiimler ve kosul-
lar nedeniyle bir finans kurumundan kredi almak
icin bagvuruda bulunmayan firmalar1 igermektedir.

NCC firmalar krediye erisimde zorluk ¢ekmeyen
veya krediye ihtiyac1 olmayan firmalardir. Bu kate-
goride ¢ tiir firma bulunmaktadir: yeterli serma-
yesi olan ve herhangi bir dis finansmana ihtiyaci
olmayan firmalar; kredi almak icin bagvuruda bu-
lunmus ve bagvurular1 tamamen kabul edilmis fir-
malar; ve diger dis kaynaklardan yeterince sermaye
elde etmis ve bu yiizden kredi almak i¢in bagvuruda
bulunmasi gerekmeyen firmalar.

Sekil 14’te goriildiigii lizere, Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’taki firmalarin ancak %7’sinden biraz fazlasi
tamamen kredi kisith olarak tamimlanmistir ki bu
da iilke ortalamasinin neredeyse 10 yiizde puani

Turkiye

Sekil 15: Yeni Fiziki Tesisler Acan Firmalar
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

kadar altindadir. Buna ilaveten TR82, %83’ kredi
kisit1 olmayan firmalar kategorisinde olan firmala-
riyla, Tiirkiye genelindeki %72°lik ortalama rakam-
lar geride birakmaktadir. Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’ta, kismen kredi kisit1 olan firmalarin orani
az miktar daha diisliktiir. TR82’deki firmalar, Tiir-
kiye’deki ortalama bir firmaya kiyasla kredi alma
konusunda daha basarili goriinmektedir.

Firmalarin finansmana erigim siireci iginde kargi-
lastig1 elverigsizliklerin boyutunu anlamaya yar-
dime1 olmanin yam sira, B-IA firmalarim yeni fiziki
tesis kurmak i¢in yaptiklar1 yatirimlarin diizeyini de
arastirmaktadir. Sekil 15 Tiirkiye’deki firmalarin or-
talama %5’inin son iki y1l icerisinde yeni bir fiziki te-
sis agcmig oldugunu gostermektedir. R-ES’in, TR82
bolgesinde goriisme yaptigl firmalarin %2 gibi cok
azlik bir boliimii bu zaman zarfi igerisinde yeni bir
tesis kurulumu konusunda bir faaliyet gerceklestir-
migtir.

Sekil 14’te de goriilecegi lizere, Kastamonu, Cankir1
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Sekil 16: Mevzuat Gerekliliklerini Yerine Getirmek Icin Harcanan Zaman
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

ve Sinop finansmana daha kolay erisim imkanlar:
sunuyor gibi gorlinse de yeni tesislerin kurulumu
konusundaki eksiklik, finansman bulma kolaylig
disinda firmalarin yeni fiziki tesis kurmaya yatirim
yapma istekliligini ve arzusunu belirleyen baska un-
surlarin da var oldugunu gostermektedir.

3.3 Isletme-Devlet iliskileri

Diizenlemeler, isletme ruhsati ve vergilendirme
gibi alanlarda iyi ekonomik yonetisim olumlu bir
is ortaminin temel unsurlarindan birisidir. Kayith
firmalar vergi miikellefidir ve bu firmalarin mev-
zuata uyum saglamalar1 gerekmektedir. Faaliyet
gostermek, yeni tesisler kurmak, dogrudan ithalat
yapmak ve diger muhtelif faaliyetleri yerine getir-
meKk i¢in isletmelerin genellikle izin ve ruhsata ihti-
yac1 olmaktadir. ideal olan, bu mevzuat ve izinlerin
genel anlamiyla toplumun ¢ikarimi korumasi, bunu
yaparken de seffaf kalmasi ve 6zel sektére miimkiin
olan en az yiikii getirmesidir.

Sekil 17: Ruhsat ve izin Alma Siiresi (Giin)
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016
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B-IA isletme ruhsati ve vergilendirme gibi diizen-
lemelere dair nicel dlciitler saglamaktadir. Sekil 16,
mevzuat tarafindan getirilen ve iist diizey yonetimin
mevzuata uyum saglamak icin harcadigi zamanin
yiizdesi olarak ol¢iilen “zaman vergisi”ni goster-
mektedir. Sekil 16'n1n sol kismi1 TR82’deki firma yo6-
neticilerinin zamanlarinin ortalama %22’sini mev-
zuat gerekliliklerini yerine getirmek icin harcadik-
larini gostermektedir. Bu oran ulusal ortalamadan
8 puan daha yiiksektir.

Sekil 16 firma biiyiikliigiine gore zaman vergisinin
dagilimini gostermektedir. TR82’de bulunan orta
Olcekli firmalarin iist diizey yoneticileri, biiylik ve
mikro 0lgekli firmalarin st diizey yoneticilerine ki-
yasla ortalama iki kat daha fazla zaman harcayarak
kendi zamanlarinin yarisin1 mevzuat gereklilikleri-
ne uyum saglamakla gecirmektedirler. Ekseriyetle
TR82’de bulunan firmalarin yoneticileri {ilke or-
talamasina kiyasla mevzuatlarla daha fazla ugras-
maktadir. Ulke genelinde mevzuat gerekliliklerini
yerine getirmek icin harcanan zaman ortalama %19
oraninda iken; bu durum zamanlarinin yalnizca
%5’ini bunun i¢in harcayan Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’taki kiiciik olcekli firmalar icin s6z konusu
degildir. Mevzuata uyum saglamak isletmeler icin
maliyetli olabilir. Ol¢iisiiz veya etkin olmaktan uzak
bir mevzuat, 6zel sektor etkinligini ve yabanci dog-
rudan yatirimi koreltebilir.

Sekil 17, isletme ruhsati ve izin hizmetlerinin et-
kinligine odaklanmaktadir. Gostergeler ithalat izni,
ingaat ruhsat1 ve isletme ruhsati almak icin gerekli
siireyi 6lgmektedir. Ruhsatlar1 elde etmedeki gecik-
meler girisimciler agisindan maliyetli olabilir; zira
bu durum cok ihtiya¢c duyulan isletme faaliyetle-
rinde ek bir belirsizlik yaratabilir ve ek maliyetler
getirebilir.
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Sekil 17°de goriildiigii lizere, Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’taki kurumlar ruhsat almak isteyen igletmele-
re Tirkiye standartlarina kiyasla daha yavas hizmet
saglamaktadir. Ornegin; bir insaat ruhsatinin ahn-
masi Tiirkiye ortalamasina gore 33 giin kadar za-
man alirken, TR82’de bunun alinmasi ortalama 53
giin siirmektedir. Isletme ruhsatinin alinmasi icin
gecmesi gereken giin sayisinin hem TR82’deki hem
de Tiirkiye genelindeki firmalar icin aymidir. ithalat
ruhsati talebinde bulunan firmalarin sayisinin az ol-
masi nedeniyle bu duruma denk diisecek indikatorii
hesaplamaya yetecek gozlem yapilamamistir.

Devlet gorevlileri isletmeler arasinda ayrim yaparak
isletmelere faaliyetleri igin temel tegkil eden baz
hizmetleri saglamayi reddedebilecek bir konumda
oldugu icin, isletmeler ve devlet arasindaki etkile-
simler yolsuzluk potansiyeli tasimaktadir. Yolsuz-
luk, operasyonel etkinlige zarar vererek ve 6zel sek-
torde bir firmanin isletilmesiyle iligkili maliyet ve
riskleri artirarak olumsuz bir is ortam yaratir. Et-
kin olmayan bir mevzuat, firma faaliyetlerini kisit-
lar ciinkii firmalarin islerini halledebilmek icin gay-
riresmi 6demeler yapmak zorunda kaldiklar riigvet
isteme firsatlarim1 dogurur. Pek cok ekonomide riis-
vet yaygin bir olgudur ve sik goriiliir; riisvet gerekli
ruhsat ve izinlerin alinmasiyla iligkili maliyetlere
ilave bir maliyet dogurur.

Standart IA riisvet talep edilebilecek pek cok miin-
ferit iglemle ilgili bilgi toplamaktadir ve bunlardan
faydalanarak iki bilesik yolsuzluk endeksi olustu-
rur: riigvet vakalar ve riisvet derinligi. B-IA daha
genis bir iglemler dizisini kapsar ve iki bilesik en-
deksin genisletilmis siiriimlerini olusturur. Sekil
18’de yer alan genisletilmis riigvet vakalar1 on iki
farkli islemin tamamini kapsayacak sekilde en az
bir riisvet veya gayriresmi 6deme talebi bildiren
firmalarin ylizdesini gostermektedir. Bu islemler,
ornegin, ingaat ruhsati veya ithalat izni alma sii-
recleri, kamu ihalesi almak veya vergi gorevlileriy-
le bulugsmay1 icermektedir.5 Bu tiir islemler riigvet
firsatlarinin ortaya ciktigi yaygin durumlardir. Ge-
nigletilmis riigvet derinligi (Sekil 19) firmalarin he-
diye veya gayriresmi 6deme talebi bildirmis olduk-
lar1 islemlerin yiizdesini 6l¢gmektedir. Sonuc olarak,
genisgletilmis riisvet derinligi yolsuzlugun ne kadar
yaygin olduguna dair bir fikir sunarken genisletil-
mis riigvet vakalar1 ne kadar sik goriildiigiinii ortaya
koymaktadir. Firma biiyiikliigiine gore ayristirilmig
gostergeler Ek 11’deki tablolarda sunulmaktadir.
Hem genisletilmis riisvet vakalar1 hem de genisletil-
mis riisvet derinligi endeksleri Tiirkiye genelinde ve
TR82’de benzer oranlardadir. TR82’de bulunan fir-
malarin ortalama %2’si kendilerine riigvet talebinde
(iilke genelinde %2) bulunuldugunu bildirmistir ve
bu durum iglemlerin ortalama %2’si (ulusal ortala-
ma %2) i¢in s6z konusudur.

Sekil: 18: Genisletilmis Riisvet Vakalar1 Sekil 19: Genisletilmis Riisvet Derinligi
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Riigvet vakalari Riigvet derinligi
Kaynak: Tiirkiye Bélgesel isletme Anketi, 2016 Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

5 Endekste su siire¢ ve islemler yer almaktadir: ingaat, ithalat ve igletme izni veya ruhsati almak; yabanci caliganlar i¢in caligma izni almak; dogal
gaz, elektrik veya su baglatmak; ihracat veya ithalat sirasinda mallar1 giimriikten gegirmek; devletten arazi veya bina kiralamak iizere bagvurmak;
devlet yetkilileriyle toplanti veya teftis sirasinda; bir kamu s6zlesmesinin alinma siireci.
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Sekil 20: Giivenlik Maliyetleri ve Firmalarin Suc Yiiziinden Yasadig1 Kayiplar
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

3.4 Suc ve Kayit Disilik

Firmalar hirsizlik, soygunculuk, tahribat ve kun-
dake¢iligin hedefi haline gelebilmektedir. Firmalarin
kendisini suga karsi korumas1 maliyetlidir ¢iinkii
firmalarin baz1 kaynaklarim iiretken kullanimdan
cekerek giivenlik maliyetlerini karsilamak i¢in kul-
lanmas1 gerekmektedir. Ayrica, hem yabanci hem
de yerli yatirimcilar sugu, bir yerin is yapma cazibe-
sini azaltan sosyal istikrarsizligin bir gostergesi ola-
rak goriirler. Tiim bu etkenler sug vakalarini ig or-
taminin 6nemli bir belirleyicisi haline getirir. B-IA,
firmalara, her ikisi de yillik satiglarin ylizdesi olarak
oOlclilen giivenlik maliyetlerini (eger varsa) ve suga
bagh kayiplarin (eger varsa) sorarak sugun mevcu-
diyeti ve getirdigi maliyeti incelemektedir.

Sekil 20’°de goriildiigii iizere, Kastamonu, Cankir
ve Sinop’taki firmalarin giivenlik harcamas1 yap-
ma olasilig1 iilke ortalamasindan daha yiiksektir.
Tiirkiye'deki isletmelerin %134 giivenlik maliyeti
altina girerken TR’82deki igletmelerin %16’s1 bunu
yapmaktadir. Diger taraftan, TR82'deki firma-
lar giivenlik i¢in Tiirkiye genelindeki firmalardan
daha az harcama yapmaktadir. Tiirkiye genelinde
firmalarin satiglarinin %3’u gibi bir oran1 giivenlik
i¢cin harcanirken, TR82’de bu oran %1’dir. Giiven-
lik onlemlerinin yayginhigina ragmen, TR82 bol-
gesinde ¢ok sayida igletme hirsizlik ve tahribat se-
bebiyle kayip yasamistir. Bu sebeple kayip yasayan
firma oram1 TR82’de %14 iken; Tiirkiye genelinde
%6’dir. TR82’de bulunan az sayida firma hirsizlik
ve tahribat bildiriminde bulundugu ic¢in bunlar-

Sekil 21: Kayit Dis1 Rakiplerin Zararh Uygulamalar
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dan kaynakli masraflarinin hesaplanabilmesi igin
elde yeterli veri bulunmamaktadir. Firmalar resmi
olarak kayit altina alindiginda genelde devletler
tarafindan belirlenen belli kural ve diizenlemelere
uymalidir. Vergi 6demek genelde kayith 6zel sekto-
riin bir parcasi olmanin en somut sonucudur. Bazi
firmalar isletmelerini kayit altina almayarak ve bu
sekilde kayit dis1 sektorde faaliyet gostererek bu tiir
sonuclardan kacinmaya calisir. Biiyiik bir kayit dis
sektoriin mevcudiyeti rekabet halindeki kayith fir-
malar icin bir zorluk tegkil edebilir ¢iinkii kayit dist
firmalar kendilerine kayith firmalar {izerinde haksiz
iistilinliik saglayacak uygulamalarda bulunabilirler.

Kayit dis1 sektoriin is ortami iizerindeki etkilerini
anlayabilmek icin B-IA firmalarin kayit dis1 isletme-
lerle rekabet icinde olup olmadigini ve eger rekabet
halindelerse isletme sahibi ve yoneticilerinin kayit
dis1 rakiplerinin ankete katilan firmalarin normal
faaliyetlerine en ¢ok zarar verdigini diisiindiigii uy-
gulamalarinin ne oldugunu arastirmaktadir. Sekil
21’de goriilecegi iizere TR82’deki firmalarin %17’si
kayit dis1 rekabetle kars: karsiya iken; bu oran Tiir-
kiye genelindeki %34’tlir. Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’ta kayit dis1 rekabet ile karsilasan firmalarin
biiyiik bir ¢ogunlugu (%85) vergi kagirmayr kayit
dis1 faaliyet gosteren rakiplerinin gerceklestirdigi
en zarar verici uygulama olarak tanimlamaktadir
(sag kisim). TR82’de bulunan ve kayit dis1 rekabet
ile karsilasan isletmelerin %12’si, en ¢ok zarari, ka-
yit dis1 rakiplerinin kayit disi isgilicii almasindan
otiirti gormektedir.

3.5. Isgiicii Piyasasi

B-IA devamli tam zamanh calisan sayis1, gecici ca-
lisan sayisi, caligsanlarin cinsiyete gore dagilimi ve
yoneticinin sektorde calisma deneyimi gibi firmanin
isgiicii hakkinda bilgiler toplamaktadir. B-IA aym
zamanda firmanin sahibi veya en iist diizey yonetici-
sinin cinsiyetini de kaydetmektedir. Ek olarak, B-IA
isgiici iiretkenliginin Olciilmesini saglamaktadir ve
bos pozisyon sayisi, firmalarin bu pozisyonlar1 dol-
durmak i¢in kullandig1 yontemler ve bunu yapma-
daki basarilarinin ayrintilar: gibi isgiicii piyasas di-
namikleri hakkinda bilgi toplamaktadir.

Sekil 22, farkhi biiyiikliik, yas ve sektorlerdeki fir-
malarin istihdama katkisini gostermektedir. Kasta-
monu, Cankir1 ve Sinop’taki mikro firmalar (5 cali-
sandan daha az caligsani olanlar) en biiyiik istihdam
paymi (%32) almaktadir. Kiiciik, orta ve biiyiik 6l-
cekteki firmalarin her biri ise yaklasik %20’serlik bir
istihdam payina sahiptir. Firmanin yas1 acgisindan
istihdama katki ise isletme yas aldikca ve deneyim
kazandikc¢a diigsmektedir. Son 10 yil icerisinde kuru-
lan geng sirketler toplam istihdama %45 oraninda
katki saglarken 10 ila 30 yildir veya 30 yildan daha
fazla siiredir faaliyette olan firmalar istihdama sira-
styla %43 ve %10’lik bir katki saglamaktadir. Hizmet
sektori firmalari, istthdamin %44 tinti karsilayarak
TR82’deki en biiylik igverenler konumundadirlar.
Onlar1 %34’liik oranla imalat firmalar: takip etmek-
tedir.

Sekil 22: Firma Biiyiikliigii, Yas1 ve Sektoriine Gore istihdam Pay1
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Sekil 23: Yillik isgiicii Uretkenligi Artis1
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Sekil 22: Firma Biiyiikliigii, Yas1 ve Sektoriine Gore
Isgiicii iiretkenligi artis;, yani calisan basima reel
satislarin yillik artig orani, firma performansinin
onemli bir 6l¢iitiidiir; ¢iinkii bir firmanin isgiicii gir-
dilerini ne kadar verimli kullandigina dair 6l¢iiniin
gostergesi olarak kullanilir. B-IA, bir firmanin faali-
yetlerinin son iki yili igerisinde isgiicii iiretkenligi-
nin yillik artiginin takibine olanak verir (Sekil 23)°.
Ulke genelinde isgiicii iiretkenligi %12 oraninda ar-
tis gosterirken, Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’ta is-
giicii iiretkenligi %2 oraninda diismiistiir. Mikro fir-
malar (5 calisandan daha az calisani olan) %3 Tiik bir
oranla isgiicii iiretkenligindeki diisiisiin belirleyicisi
olmuslardir. Buna kargin biiyiik firmalarin ¢ogu is-
giicli iiretkenliginde pozitif bir artis kaydetmistir.
Kiiciik firmalarda isgiicii tiretkenligindeki artis iilke

TR82 Kastamonu — Cankir: — Sinop
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genelinin yarisi1 kadarken, orta ve biiyiik firmalarin
isgiicli tiretkenlik artig1 iilke ortalamalar ile asagi
yukar1 aynmidir.

Isgiiciiniin devamli ve gecici olarak calisma ve cin-
siyete gore dagilimi da g6z oniine alinmasi gereken
ilging bir noktadir. Sekil 24, gecici calismanin yay-
ginhigin1 ve hem devamh hem de gecici calisanla-
rin cinsiyet dagihimini gostermektedir. Gegici veya
mevsimsel sozlesmelerin kullanimi isletmelerin di-
namik is ortamina hizla ayak uydurmalarina olanak
saglarken calisanlar icin, istthdam koruma kanun
ve diizenlemelerine bagh olarak, is glivencesi aci-
sindan giicliikler icermektedir. Gegici ve devam-
I1 galisanlar arasinda istihdam koruma acisindan
farklhiliklar olmas1 devamh c¢aliganlarin yiiksek dii-

Sekil 24: Calisanlarin Cinsiyet Dagilimi ve istihdamin Mevsimselligi
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6 Bu tiretkenlik 6l¢titii bu raporun bir sonraki kisminda sunulan 6lgiitlerden farklilik gostermektedir. Bir sonraki kisim toplam faktor tiretkenligini
ve calisan basina katma degeri incelese de B-iA, calisan basina geliri ve bunun dinamiklerini incelemektedir. Dahasi, daha 6nce de bahsedildigi
gibi, B-A, mikro firmalar (4 ya da daha az calisan olan firmalar) icin, Sekil 23’te goriildiigii iizere, hem TR82 hem de Tiirkiye genelinde istihdamin
onemli bir kaynag olan isgiicii liretkenligi ve onun artisinin 6l¢limiinii saglamaktadir.
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Sekil 25: Yonetici ve Calisanlarin Cinsiyeti ve Kadin Miilkiyeti
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zeylerde is giivenligine ve daha iyi kariyer olanak-
larina sahip oldugu, gecici calisanlarin ise biiyiik
oOl¢lide gormezden gelindigi ikili bir igglicii piyasasi
olusturabilir.

Sekil 24’te goriildiigii lizere Tiirkiye’'deki tiim firma-
larin ortalama %6’s1 gecici veya mevsimsel calisan
ise almigken TR82'de bu oran %2’dir. Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop’ta gecici veya mevsimsel ¢alisan
kadinlarin orami %15 iken; Tiirkiye genelinde bu
ortalama %14 degerindedir. Kadinlarin 6zel sek-
tor isglicine katillmi devamli ¢alisanlar arasinda
da daha diisiiktiir. Ulusal ortalamada tam zamanh
ve devamh c¢alisanlarin %36’s1 kadin iken; bu oran
TR82’de daha diisiik olup yalnizca %23’tiir. En iist
diizey yoneticisi kadin olan firmalarda en st dii-
zey yoneticisi erkek olan firmalarda oldugundan
cok daha fazla kadin caligan mevcuttur (Sekil 25).
TR82’de en iist diizey yoneticisi erkek olan firma-
larin devamli tam zamanl ¢aliganlarinin ortalama
%131 kadindir; buna karsilik gelen ulusal ortalama
ise %33'tiir. Bunun tersine, Kastamonu, Cankir1 ve
Sinop’ta en iist diizey yoneticisi kadin olan firma-
larin devamli tam zamanl ¢aliganlarinin ortalama
%88’i kadin iken; Tiirkiye’de bu oran ortalama
%64’tur.

Kadinlarin becerilerini ortaya ¢ikarmak ve onlarin
ozel sektordeki firsatlarim genisletmek icin gerekli
kosullar1 yaratmak herkes icin refahin artirilmasi ve
kadinlarin ekonomik anlamda giiclendirilmesi igin
arzu edilen bir husustur. Isgiiciine kadin katilimi-
nin yam sira, B-IA 6zel sektore kadin katilimi icin
iki ek Olciit daha sunmaktadir: en iist diizey yoneti-
cisi kadin olan firmalarin yiizdesi ve kadinlarin sa-
hip oldugu firmalarin yiizdesi. TR82’deki firmalarin
%14 liniin en list diizey yoneticisi kadindir; Tiirkiye
genelinde bu oran %10’dur (Sekil 25). Benzer sekil-
de, cinsiyet esitsizligi kadinlarin sahip oldugu firma
oraninda da gozlenebilmektedir. TR82’de kadin-
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larin sahiplik payinin daha fazla oldugu firmalarin
orani yalnizca %15 olup; bu oran Tiirkiye genelin-
deki %12’lik degerden az miktar daha yiiksektir. Ka-
dinlarin sahip oldugu firmalarin oraninin en yiiksek
oldugu kategori ise en kiiciik sirketler kategorisidir
(5’ten az ¢aliganmi olan); fakat bu grupta bile kadin-
larin sahiplik pay1 yalnizca %15 oranindadir. Gerek
istihdam gerekse yonetim ve firma sahipligi konu-
sunda hizmet sektoriiniin, kadinlara genellikle daha
yakin oldugu diistiniilmektedir. Bu durum TR82’de
bulunan imalat firmalarinin %4’tinde, hizmet sek-
tori firmalarinin ise %14’tinde kadinlarin sahiplik
payinin daha fazla oldugu gercegi ile dogrulanmak-
tadir.

Isgiicii piyasasinin verimliliginin énemli bir belir-
leyicisi bos pozisyonlarin mevcudiyeti ve bunlari
doldurmaktaki kolayliktir. Devletin isletmeler ve
bireyler arasinda eslesme siirecinin kamu istihdam
kurumlar: vasitasiyla kolaylastirilmasi igin hizmet
saglamasi tiim ekonominin rekabet giiciinii artirma
potansiyelini beraberinde getirir. B-IA firmalara son
iki y1l icerisinde firmada bos pozisyon olup olmadi-
gin1, bu pozisyonlari doldurmak i¢in kamu istihdam
hizmetlerinden (KiH) yararlanip yararlanmadikla-
rin1 ve bu cabalarinin basarili olup olmadigini sor-
maktadir. Sekil 26 bu bilgiyi gostermektedir.

Sekil 26 nin sol kisminda goriildiigii iizere, TR82’de-
ki her bes isletmeden birinde anketten iki y1l 6nceki
donemde bos is pozisyonlar:1 bulunmaktaydi (%21).
Bunlarin neredeyse yarisi (%46) bu bos pozisyonla-
r1 doldurmak icin Kamu Istihdam Hizmetlerinden
yararlanmigtir ve bunun basar1 orani1 %85 olarak
kaydedilmistir. Tiirkiye genelinde kamu istihdam
hizmetleri daha diisiik oranlarda, %20 civarlarinda
kullanilmakta ve daha az basar1 gostermektedir (ne-
redeyse 1:1).
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Sekil 26: Bos Pozisyonlar ve Onlari1 Doldurmak icin Kamu istihdam Hizmetlerinin Kullanimi
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Isgiicii piyasasi friksiyonunun kaynagini arastirmak
icin B-IA iki tiir calisanin ise alinma siirecinde fir-
malarin yasadig1 sorunlar: incelemektedir: (i) yone-
ticiler veya iist diizey meslek uzmanlar ve (ii) tire-
tim dis1 teknisyenler, yardimer meslek uzmanlar: ve
satis elemanlari. Sekil 27’de goriildiigii lizere, Kas-
tamonu, Cankir1 ve Sinop’taki firmalar hem yonetici
pozisyonlar1 hem de yonetsel olmayan pozisyonlari-
n1 doldurmakta Tiirkiye’deki ortalama bir firmadan
daha fazla zorluk cekmektedir”. Tiirkiye genelin-
deki firmalarin ortalama %30’luk oranina karsilik,
TR82’de yonetici veya diger iist diizey meslek uz-

KiH'yi basartyla
kullananlar, %40

‘ KiH'yi basariyla

\_ kullanamayanlar, %6
Bos pozisyonu olan firmalarin KiH'yi
kullanimi, TR82

manlarini ise almaya calismis olan firmalarin %80'i
cok az basvuru almis veya hi¢ bagvuru almamustir.
Alt diizey pozisyonlar1 bagvuru sahipleri icin cazip
kilmak daha da kolay goriinmektedir: Tiirkiye’deki
firmalarin ortalama %40’lik oranina benzer sekilde
TR82’deki firmalarin %42’si bu pozisyonlar i¢in cok
az bagvuru almis veya hig¢ bagvuru almamistir

Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’ta yonetici veya diger
ist diizey meslek uzmanlarini ige alma siirecinde en
sik kargilagilan durum beceri eksikligidir. TR82’de
bu siirecten gecen firmalarin %85’1 gerekli beceri-

Sekil 27: Yonetici Pozisyonlar1 ve Yonetsel Olmayan Pozisyonlarda ise Almalarda Yasanan
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7 Firmalarin yonetici veya iist diizey meslek uzmani ve tiretim dis1 teknisyen, yardimer meslek uzmani ve satis elemani ise alma siirecinde yasadigi
sorunlarin analizi, firmalarin bu kategorilerde ¢alisan istihdam etmeyi denemesine dayanan sinirh sayida gozleme dayanmaktadir. Yine de,
beceri uyusmazhg ile ilgili yararh bilgiler saglayabilecegi diisiiniildiigiinden bu sonuglar da burada sunulmaktadir. Ancak bu sonuglarin dikkatli

yorumlanmasi gerekmektedir.
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lere haiz olmayan bagvuru sahipleri ile karsilagmis-
ken bu oran Tiirkiye genelinde %51’dir. Yonetsel ol-
mayan pozisyonlar icin yapilan bagvurularda aday-
larin becerilerinden tatmin olmadigimi ifade eden
firmalarin orani (yine de yiliksek olmasina ragmen)
daha diisiik diizeyde kalmigtir. Bu oranlar TR82’de
%56, Tiirkiye genelinde %43 seklindedir.

Daha iyi calisma kosullar1 ve daha yiliksek maasin
hangi diizeyde olursa olsun daha yiiksek nitelikli ve
daha motive meslek uzmanlarini bulma olasiligini
giiclendirecegi sasirtic1 degilken, Sekil 27, Kastamo-
nu, Cankir1 ve Sinop’taki firmalarda bagvuru yapan
adaylarda, ozellikle de yonetici pozisyonu aday-
larinda beceri eksikligi oldugunu gostermektedir.
Donanimli isgiicii eksikligi yonetsel olmayan pozis-
yonlar i¢in de gecerlidir. TR82 ile karsilastirildigin-
da her iki durum icin de ulusal ortalama degerler
anlamli diizeyde daha diisiiktiir.

3.6 Firmalarin is Ortami Algis1

BB-iIA’daki pek cok gosterge, isletmelere gercek is
ortamiyla basa ¢ikma deneyimlerini soran anket
sorularindan tiiretilmistir. Ornegin, "Kag giin icin-

Sekil 28: ilk 10 is Ortami Kisit1
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de ruhsat aldiniz?" veya “Elektrik kesintisi kag saat
siirdii?”. B-IA aym zamanda isletme sahiplerine
veya igletmelerin en iist diizey yoneticilerine muhte-
lif is ortami1 unsurlarina dair 6znel fikirlerini soran
az sayida anket sorusu da icermektedir.

Isletme algilarmin daha derin sekilde anlasilmasi
icin B-IA’ya yanit verenlerin kendi faaliyetleri icin
en biiyiik engel olarak gordiikleri belli bir is ortami
unsurunu secmesi istenmektedir. Isletme sahiple-
ri ve en list diizey yoneticilerin 15 maddelik bir ig
ortami engelleri listesinden en belirgin unsuru seg-
meleri istenmektedir. Sekil 28, muhtelif unsurlarin
isletmelerin faaliyetleri oniindeki en 6nemli engel
olarak belirtilme sikligin1 gostermektedir. Tasvir
edici olmasi bakiminda, yalnizca en sik segilen 10
engel burada sunulmaktadir.

Sekil 28’de goriildiigii lizere, TR82 bolgesindeki fir-
malar ve Tiirkiye’deki ortalama bir firma i¢in en ¢ok
iizerinde durulan engel vergi oranlaridir: TR82’de-
ki firmalarin %33’ ve Tiirkiye'deki firmalarin ise
%32’si vergi oranlarinin en biiyiik engel oldugunu
bildirmistir. Kastamonu, Cankir1 ve Sinop’taki fir-
malarinin %244 karsilagtiklar1 en biiylik ikinci

—@— Tiirkiye




Sekil 29: Sektore Gore Ilk Uc is Ortanu Kisit1
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Kaynak: Tiirkiye Bolgesel isletme Anketi, 2016

engelin isgiiclindeki yetersiz egitim diizeyi oldugu-
nu belirtmistir. Tiirkiye genelinde bu oran %6’dir.
TR82’deki firmalarin %12’si faaliyetleri 6niindeki
en onemli {igiincli engelin ise finansmana erigim
oldugu belirtmigtir. Tiirkiye genelinde en O6nemli
iiclincli engel olarak bildirilen siyasi istikrarsizlik-
tan, TR82’deki ortalama bir firma daha az etkilen-
misg ya da daha az endiselenmis gibi goriinmektedir.
Bu konu TR82’de en 6nemli engeller arasinda 6. s1-
rada yer almigtir.

Sekil 29, imalat ve hizmet firmalarina gore en 6nem-
li ii¢ engeli gostermektedir. Farkli sektorlerdeki fir-
malar farkl faaliyetler ifa ettiklerinden is ortamin

farkh sekillerde tecriibe edebilmektedir.

Sekil 29’da goriildiigii lizere, imalat firmalarinin
%32’si karsilagtiklar1 en biiylik engelin isgiiciin-
deki yetersiz egitim diizeyi oldugunu belirtmistir.
Hizmet sektorii firmalarimin %22’si de bu goriise
katilmaktadir. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin %37’si karsilagtiklar1 en biiyiik engel ola-
rak vergi oranlarini birinci siraya koyarken, imalat
firmalarinin %13’ icin bu konu ikinci sirada yer al-
maktadir. Hem imalat hem de hizmet sektorii igin
finansmana erisim, firmalarin %131 tarafindan en
biiylik engel olarak goriilmekte ve ortalamada tigiin-
cii siraya yerlesmektedir.

Sekil 30: Firma Biiyiikliigiine Gore ilk Uc Is Ortanm Kistta
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Sekil 30’da, muhtelif biiyiikliikteki firmalara, yani,
mikro (1-4 calisan), kiiciik (5-19 calisan), orta bii-
yiikliikteki (20-99 g¢alisan) ve biiyiik (100’den faz-
la galisan) firmalara gore en 6nemli ii¢ engeli gos-
termektedir. Pek cok ekonomide biiyiik firmalarin
yoneticilerinin algilar1 daha kiiciik firmalarin yone-
ticilerinin algilarindan ¢ok farklidir. Bunun sebebi
is ortam1 engelleriyle basa ¢ikma kapasitesindeki
farkliliklar olabilir; daha biiyiik firmalarin engeller-
le bas etme konusunda daha fazla segenegi olabilir
ama ayni zamanda bu biiyiik firmalar daha goriiniir
ve ig ortaminin basarisizliklar karsisinda daha sa-
vunmasiz halde olabilir.

Vergi oranlar1 pek ¢cok mikro ve biiyiik firma tara-
findan ezici bigimde en 6nemli engel olarak segilir-
ken (%36) kiigiik firmalar i¢in de birincil engel vergi
idaresi olmustur (%32). Orta biiyiikliikteki firmala-
rin engeller listesinin ilk sirasma calisanlarindaki
yetersiz egitim diizeyi yerlesmistir; bu firmalarin
yarisindan fazlasi ¢alisan egitiminin veya bunun ek-
sikliginin oldugunu belirtmistir.

Baz1 engeller farkli biiyiikliikteki firmalarin sirala-
malarinda da yer almaktadir. Ozellikle, mikro, kii-
ciik ve orta olgekteki firmalarin biiyiik bir bolimi
de isgiliciindeki yetersiz egitim diizeyinin, karsilas-
tiklar1 en biiylik problem oldugunu belirtmistir; fa-
kat vergi oranlar firma biiyiikliigiine bakmaksizin
her ii¢ grubun da engeller listesinin basinda yer al-
maktadir.

4. Uretkenlik ve Rekabet Giicii

Bu raporun iiretkenlik ve rekabet giicii ile ilgili olan
kismi T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin
Girigimci Bilgi Sistemi (GBS) verilerinden derlen-
migtir. Bu veritabani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhg tarafindan derlenmekte ve yonetilmektedir.
GBS bolgesel ekonominin sektor ve firma diizeyinde
sistematik bir analizinin yapilmasina olanak sagla-
maktadir. Bu veritabani ayni1 zamanda baslica eko-
nomik etkenlere dair hem statik hem de dinamik bir
bakis acgis1 sunmaktadir. Veri seti ekonominin ¢ogu
parcasit hakkinda bilgi icermektedir. Ancak banka-
cilik sektorii ve 160.000 TL’den az alim yapan veya
yillik satiglar1 220.000 TL'nin altinda kalan firmala-
ra dair bilgiler icermemektedir. T.C. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 Girisimci Bilgi Sistemi Koor-
dinasyon Birimi caligsanlarinin bu kismin hazirlan-
masina ¢ok degerli katkilar1 olmustur.

4.1 Pazar Yogunlugu

Rekabet, firmalar1 yaptiklar isi iyilestirmeleri yo-
niinde motive etmektedir. Tyilesme saglayan firma-
lar biiytimekte ve {ilkenin ve bolgelerinin ekonomik
gelisimine katkida bulunmaktadir. Iyi bir yatirm
ortami rekabetle iligkili gereke¢esiz maliyetleri, risk-
leri ve engelleri ortadan kaldirarak firmalar: yatirim
yapmaya tesvik etmektedir. Rekabete yanit verme
baskisindan 6tiirii firmalar yenilik yapar ve iiretken-
liklerini iyilestirir. Uretkenligin iyilesmesinden ka-

zanilan bu faydalar ¢aliganlar ve tiiketicilerle payla-
silmaktadir. Firmalar daha az rekabet istemektedir,
daha fazla degil. Fakat rekabetin 6niindeki, yalnizca
belli firmalarin isine yarayan engeller diger firmala-
rin ve tiiketicilerin firsatlardan yararlanamamasina
sebep olmakta ve onlar i¢in maliyetleri artirmakta-
dir. Aym1 zamanda bu durum, rekabetten korunan
firmalarin yenilik yapma ve tiretkenliklerini artirma
isteklerini koreltebilir. Yiiksek maliyetler ve riskler
yeni firmalarin piyasaya girisi 6niinde engel tegkil
edebilir. Piyasaya giris ve ¢ikis hakkindaki diizenle-
meleri ve rekabet karsit1 davranis gosteren firmala-
ra miidahaleleri vasitasiyla devletlerin bu engeller
iizerinde dogrudan bir etkisi s6z konusudur.

Pazar yogunlugu derecesi bolgesel ekonomide re-
kabetin ne derece mevcut olduguna dair bilgi sag-
lamaktadir. Diger tiim unsurlar esit kabul edildi-
ginde, yiiksek diizeyde pazar yogunlugu firmalarin
pazar giiclinii kullanabilecegini ortaya koymakta-
dir. Bir firma pazar giiciinii kullandiginda rekabete
engel olabilmekte ve kaynaklarin verimsiz tahsisi
sebebiyle kalkinmay1 sekteye ugratabilmektedir.
Rekabetin bir bolgenin gelisimi ve kalkinmasi i¢in
oneminden otiirii bu meseleye 1s1k tutmak amaciyla
pek ¢ok bagka tamamlayic1 yogunluk ol¢iitii de dik-
kate alinmaktadir (Ek 5).

Yiiksek is hacmine sahip birkag biiylik sirket yerel
ekonomide 6nemli bir rol oynuyor gibi gériinmek-
tedir. Tim analiz siiresi boyunca ortalama is hac-
mi, ortalama seviyenin 5 kat daha altinda ¢ikmigtir.
Ancak yiiksek is hacmine sahip firmalar, Herfin-
dahl-Hirschman Endeksindeki (HHI) diisiik de-
gerlerde belirtildigi gibi piyasada hakim konuma
gelmemigtir. Analiz edilen 2006-2014 donemi bo-
yunca bu deger 0.15’in epey altinda kalmigtir. Eger
(i) HHI 0,15'in altindaysa piyasalar yogunlagmamis
olarak, (ii) 0,15 ve 0,25 arasindaysa orta dereceli yo-
gunlagmis olarak ve (iii) 0,25’in iizerindeyse yiiksek
dereceli yogunlagmis olarak siniflandirilma egilimi
gostermektedir.

Tarihi bir bakis acisiyla bakilirsa, is hacmi yiiksek
olan biiyiik firmalarin 6nemi 2006 yilindan beri is-
tikrarh sekilde artmistir. Kiiresel kriz ekonomi {ize-
rinde iz birakmistir, en ¢ok da istihdamdan ziyade
satiglar izerinde iz birakmistir. 2009’da yiiksek is
hacmi edinen firmalar pazar paylarimi biiyiitmiis-
tiir; fakat goriinen o ki bu isgiicii piyasalarina biiyiik
degisiklikler getirecek sekilde yansimamistir. Zira
genel istthdam dagilimi biiyiik bir degisiklik goster-
memistir.

Sektor diizeyi firma biyiikligi dagilimini rekabete
dair yakin bir tahmin olarak kullanilacak olursa bel-
li sektorler goze carpmaktadir. Ornegin, ortalama is
hacmi agisindan perakende sektorii ilk bes sektor
arasinda yer almigtir. Sektordeki firmalar arasinda-
ki is hacminin dagiliminda goriilen ¢ok yiiksek de-
giskenlikten de anlasilacag tizere sektordeki yiiksek
ortalama degeri belirleyen sey az sayidaki firmanin



Sekil 31: Sektorlere Gore Rekabet Derecesi
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giiclii performans1 olmustur. En yiiksek is hacmi
ortalamasi (9,4 milyon TL) kamu hizmetlerinde
(elektrik, dogal gaz, buhar ve iklimlendirme destegi
olarak tanimlanir) goriilmiistiir ve bu alanda hizmet
veren firmalarin dagilimindaki sinirh degiskenlik bu
sektore sekil vermistir. Bu durum, s6z konusu sek-
tordeki firmalarin hatir1 sayilir miktarlarda kazang
elde etme egilimi gosterdikleri manasina gelmekte-
dir. En yiiksek ortalama istihdam diizeyi (firma ba-
sina 106’dan fazla ¢aligan) giyim esyas1 imalatinda
goriilmiistiir. Insa edilen binalarm dagihimi ciddi
degiskenlikler sergilemis; kiiciik firmalar, biiyiik
olanlarla bir arada bulunabilmistir. Daha az diizey-
de olmasina ragmen, bu denli bir heterojenlik, pe-
rakende ticaret ve ingaat mithendisligi sektorlerinde
de kendisini gostermistir.

Firma-biiyliklik dagiliminin grafik temsili sektor
diizeyinde var olmasi olasi rekabet derecesine dair
genel bir bakis sunmaktadir. Bu temsil ayn1 zaman-
da belli bir sektorde ortalama tistii is hacmi ve {iret-
ken firma sayisin1 yalnizca birkag¢ mi yoksa daha faz-
la m1 oldugu arasindaki iligkiye dair bir perspektif
sunmaktadir. Sekil 31’de her bir bolge-sektor grubu
icin merkezde olma Olciisiine (ortalama) karsilik ya-
yilma ol¢iisii (¢arpiklik) gosterilmektedir.® Kirmizi
cizgiler eksenlere tekabiil etmektedir. Sekil 31’in sol
kismi is hacmini gostermekteyken sag kismi istihda-
mi temsil etmektedir. Noktalar ticiincii ceyrek daire-
de (sol alt) yogunlagsma egilimi gostermektedir; bu
cogu sektoriin diisiik ortalama is hacmi (veya istih-
dam) ve diisiik ortalama yayilma gosterdigini ortaya
koymaktadir. Giyim esyasi1 imalati, yiiksek is hacmi/
istihdam ve diisiik yayilma icin aykir1 deger olarak
ortaya ¢citkmaktadir; bu da yiiksek ortalama deger-
lerin bir¢ok firmanin performansi ile belirlendigini
gostermektedir. Tam tersi durumun ise gida iiriinle-
ri imalat1 i¢in gecerli oldugu goriinmektedir.
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4.2 Yiikselen ve Yiiksek Performans
Gosteren Sektorler

Bu kisimda yiiksek performans gosteren firmala-
rin mevcudiyetinin ortaya cikarilmasi yerel pazar
yapisi ve rekabete iligkin bulgular1 tamamlamakta
ve yeni ve ylikselen ekonomik dinamizm hakkinda
gostergeler saglamaktadir. OECD’nin “ceylan is-
letme” (gazelle) taniminin kullanilmasiyla, yiiksek
performans gosteren firmalar geng, yiiksek biiylime
gosteren firmalar olarak tanimlanmaktadir. Ceylan
isletmeler en fazla beg yillik olan ve ii¢ yillik bir d6-
nem iginde yillik olarak hesaplanmis ciro artislar
yilda %20'den daha fazla olan firmalardir.

Geng, yiiksek biiylime gosteren firmalar istihda-
ma kayda deger katkilarda bulunabilmektedir. 104
iilkede yaklagik 50.000 firma ile gerceklestirilmis
yakin tarihli bir arastirmaya gore, KOBI'ler tiim
istihdamin tigte ikisi gibi 6nemli bir kismini kargi-
lamakta ve diisiik gelirli iilkelerde kiiciik firmalar
istihdama yiiksek gelirli iilkelerde oldugundan daha
fazla katkida bulunmaktadir (Ayyagari vd., 2014).
Farkl iilkelerde yiiriitiillen calismalar da kiiciik ve
genc KOBI'lerin pek cok iilkede net is yaraticilari ol-
dugunu gostermektedir. Yakin tarihli arastirmalar
(Haltiwanger 2010; Zarutskie 2013), geng ve yenilik
odakl firmalarin (startup) istihdam ve iiretkenlik
artisinin 6nemli bir kismina tekabiil ettigini ve genc
firmalarin orantisiz olarak genc ¢alisanlari ise aldi-
gim1 gostermektedir. Bu bulgular, yiiksek istihdam
artisi icin, politika yapicilarin yeni kurulan isletme-
leri ve hizli biiyliyen geng firmalari (ceylan firmalar)
tesvik etmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Istihdam artisim1 saglamak amaciyla KOBI'ler icin
tiretkenlik artis1 onem arz edecektir. Aragtirmalar
KOBI'ler arasinda biiyiime ve iiretkenligin iilkeden

9 Sektorel is hacmi dagilimi ve istihdam simetrik olma egilimi gostermedigi icin yayilma gostergesi icin standart sapmadansa carpikliga basvurmak
yeglenir. Sonuglarin sektor-notr sekilde yorumlanmasi icin, degerler, Tiirkiye'nin tiim bolgelerinde her bir sektor i¢in miitekabil gostergenin

ortalama degerine goreli olarak dontistiiriliir.
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iilkeye biiyiik farklilik gosterdigini ortaya koymak-
tadir. 40 yillik bir donem igerisinde ABD’deki orta-
lama bir firma baslangigtaki biiyiikliigliniin 7 kati
biiylirken Hindistan’daki benzer bir firma baslan-
gictaki biiyiikliigiiniin yalnizca iki kat1 biiyiimekte-
dir. Biiylime ve tiretkenlikte bu denli bir fark olmasi
KOBT’lerin biiyiime kisitlaryla kars: karstya kaldig:
iilkelerde kisi basina GSYiH'yi artirmaya yonelik
firsatlarin kacirildigi anlamina gelmektedir. Hem
is ortamu (is yapma maliyetini yoneten diizenleyici

tagimaciligi, bina hizmetleri ve peyzaj faaliyetleri
ise nispeten daha diigiik diizeydedir. Bu bolgenin
is hacmine ve istihdamina 6nemli miktarda katkida
bulunan sanayilerin, yiiksek performansh geng fir-
malarin gelisimini tegvik etme ihtimalleri diistiktir.
Ceylan firmalarin belirlenmesinde herhangi bir fir-
ma biiylikliigli sinirlamasi uygulanmamagtir.

Sekil 33: Bolgenin Toplam is Hacmi ve Toplam
istihdamu icinde Ceylan isletmelerin Pay:

ortam) hem de firmaya 6zgii faktorler (girisimeilik,
beceriler, krediye ve piyasalara erisim) farkl tilke-
lerdeki firmalarin yagsam dongiileri igindeki biiylime
profillerini etkileme egilimi gostermektedir.
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Geng, biiyiiyen firmalarin ekonomik gelisime na-
sil katkida bulundugu hususu Tiirkiye i¢in bilhas-
sa onemlidir zira Tiirkiye 16 OECD iilkesi arasin-
da en yiiksek start-up kurulma oranina sahiptir.
Start-uplar net istihdam yaraticilar1 oldugu i¢in ve
durum diger iilkelerle karsilastirildiginda Tiirki-
ye’de bilhassa boyle oldugu icin bu iyi bir noktadir.
Dahasi, eger start-uplar ayakta kalir ve biliylimeyi
basarirlarsa toplam biiylimeye olan katkilar1 da art-
maktadir. Ancak Tiirkiye'deki start-uplarin ayakta
kalma oranlar1 ve piyasaya giris sonrasi biiyiime
oranlar1 ortalamanin altindadir; bu da onemli bir
firsatin kacgirildigina isaret etmektedir.

Sekil 32: Ceylan isletmelerde Bulunma ihtimali
En Yiiksek Olan Bes Sektor ve Bulunma ihtimali
En Diisiik Olan Bes Sektor
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Bu alt bolgede, ceylan isletmeler genelde medya, su
yolu tasimaciligy, elektrikli ekipman imalati, bilim-
sel arastirma ve gelistirme ve tiitiin iirtinleri imala-
t1 gibi sektorlerde mevcuttur (Sekil 32). Ancak, iyi
performans sergileyen firmalarin insaat ve pera-
kendecilik sektorlerinde bulunma olasilig1 en diisiik
diizeyde, insaat miihendisligi hizmetleri, karayolu
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Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi

Toplu verilere gecmise doniik bir bakig acisiyla
bakildig1 zaman ceylan isletmelerin (gazelle) yerel
ekonomiye dikkate deger bir katk: sagladig1 goriil-
mektedir. 2009’dan beri ceylan isletmeler toplam
is hacmine (2011) %14,2, toplam istihdama (2011)
%13,5 oranlarinda katki saglamistir. 2011 yilinda
zirve yaptiktan sonra her iki alandaki pay da yak-
lagik %8 degerlerine kadar gerilemistir. Bagka bir
bakis acisiyla bakmak gerekirse, TR82’deki ceylan
isletmeler ekonomide biiyiik bir yer tutmamaktadir
ve aslinda ekonomiye etkileri Tiirkiye'nin medyan
bolgesinde bulunan ceylan isletmelerin, ¢zellikle de
is hacmi paylan ile digerlerini geride birakanlarin
etkisinden daha disiiktiir.

4.3 Bolgesel Uretkenlik

Uretkenlik uzun vadeli ekonomik gelisimin bashca
etkenlerinden biridir. Zaman iginde yerel yasam
standartlarinin iyilestirilmesi neredeyse tamamen
calisan basina cikti diizeyinin aritilmasina bagli-
dir (Krugman, 1994). Uretkenligin bircok boyutu
bulunmaktadir ve bunlar1 kavrayabilmek igin ¢ok
cesitli olgtitler kullanilmaktadir. Ek 6'da kullanilan
muhtelif araglarin ayrintih bir analitik agiklamasina
yer verilmektedir. Kullanilan gostergelerden bagim-
siz olarak ge¢mis ve su anki tiretkenlik egilimleri-
nin iyi bir sekilde anlagilmasi yerel ekonominin ve-
rimliligine ve yerel firmalarin rekabet yetisine dair
onemli bilgiler saglamaktadir.

Calisan bagina katma deger ekonomi icindeki tiim

10 Avusturya, Belcika, Brezilya, Kosta Rika, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norvec, Yeni Zelanda, Portekiz,

Ispanya, Isvec ve Tiirkiye.
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Sekil 34: Secili Uretkenlik Olciitlerinin Bolgesel Ortalamalar:
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sektorlerde isgiicli liretkenliginin derecesine dair
basit ama etkili bir 6zet sunmaktadir. Calisan basi-
na katma deger acisindan TR82’deki durum zaman
icerisinde ilerleme gostermemis, calisan basina
10,230 TL ve 8,121 TL arasinda seyretmistir. Ca-
lisan bagina gayrisafi c¢iktiya dair kanitlar da ben-
zer sonuclar vermektedir. Bolgesel iiretkenlige dair
daha biitiin bir tablo ortaya koymak amaciyla, top-
lam faktor iiretkenligi (TFU) veya toplu iiretkenlik,
yalnizca isgiicli degil aym1 zamanda sermaye girdi-
lerini de g6z 6niine almaktadir. Ancak bu 6l¢iiniin
sadece imalat sektorii igin uygulanabilir oldugunu
dikkate almak gerekir. ilk asamadaki daralmaya
ragmen, toplam faktor iiretkenliligi analiz siiresi
boyunca istikrarh bir artis gostermistir. Bu durum
ise iiretkenlik konusundaki ilerleme eksikliginden
hizmet sektorlerinin sorumlu olma olasiliginin
daha fazla oldugunu isaret etmektedir

4.4. Uretkenlik Dinamikleri

Daha ayrigtirilmis ve dinamik bir iiretkenlik analizi,
firmalarin kaynaklarini nasil yeniden tahsis ettigi-
ne, verimliliklerini nasil iyilestirdiklerine ve piya-
saya nasil girip piyasadan nasil ¢iktigina dair ilave
bilgiler saglamaktadir. Farkli firmalarda tiretken-
ligin ¢ikt1, calisan ve sermayenin yeniden tahsisini

Sekil 35: Toplu Uretkenlik (TFU) Artis1 Dagilimi
%15 -

%10

%5

%0

-%5

-%10

-%15 -

Q N2 Y
§ § $
v v v
§ & &
A 5
i Firma igi s Kargilikl

Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi

11 ilgilenen okuyucular ek teknik ayrintilar icin Ek 7’ye basvurabilir.

nasil etkiledigini gérmek ve onlar1 nasil kotii perfor-
mans gosteren firmalardan iyi performans gosteren
firmalara doniistiirdiiglinii anlamak bunun toplu ve
bolgesel iiretkenlik artisindaki etkisine 1s1k tutmak
acisindan 6nemlidir.

Bu baglam icerisinde ve ilk olarak Foster, Haltiwan-
ger ve Krizan (2001) tarafindan ortaya atilan me-
todolojiden yararlanarak firma diizeyindeki veriler
asagidaki dort tiretkenlik artisi bilesenine ayrilmak-
tadir: (i) mevcut firmalarin icinde gerceklesen ve
firmalarin faaliyetlerinde daha iyi olmasini saglayan
degisikliklerden kaynaklanan iiretkenlik kazanimla-
r1 ("firma igi" etki), (ii) daha yiiksek tiretkenlik dii-
zeyleri olan firmalarin yiiksek nispi biiyiimesinden
kaynaklanan toplu tiretkenlik kazanimlar1 ("karsi-
likly” etki), (iii) pazar biiyiise de biiyiimese de yiiksek
iiretkenlik biiyiimeli firmalarin pazar pay1 kazandig
ve bu paylar1 daha diisiik performans gosteren fir-
malarin elinden aldiklar1 zaman kaynaklarin yeni-
den tahsisinden kaynaklanan toplu iiretkenlik kaza-
nimlar1 ("kovaryans" etkisi) ve (iv) yeni, daha tiret-
ken firmalarin piyasaya girmesi ve artik islemez hale
gelmis eski firmalarin piyasadan ¢ikmasi anlamina
gelen firma devri (“net giris” etkisi). »

TR82 bolgesine ait sonuclara gore; ortalama toplu

Kovaryans mmm Net girig ===Toplam
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iiretkenligin analiz donemi igerisinde gelisme gos-
termesi esas itibariyle pozitif bir "karsilikli" bilesen-
le aciklanabilmektedir. Bu da pazar pay1 kazanan
firmalarin, ortalamanin iizerinde bélgesel iiretken-
lik artis1 kaydeden firmalar oldugunu gostermekte-
dir. Ic kaynaklarin yeniden tahsis edilmesi ile sagla-
nan sirket ici tiretkenlik artis1 da toplam tiretkenlik
gelisimine katki saglamistir. S6z konusu donem ige-
risinde, piyasaya yeni giren firmalarin toplam iret-
kenligi artirdig: siklikla gozlemlenmistir. S6z konu-
su donem icerisinde piyasaya yeni giris yapan fir-
malar toplu tiretkenligi artirmigtir. Bu durum ise ya
daha tiretken firmalarin piyasaya giris yaptigini ya
da daha az iiretken isletmelerin faaliyetlerini dur-
durdugunu ifade etmektedir. Ek 8, bu iiretkenlik di-
namikleri 6l¢timlerinin nasil derlendigine dair daha
biitiinliiklii ve teknik bir tartisma sunmaktadir.

Bu dinamikler iiretkenlik artisinin altinda yatan
kaynaklar1 gostermektedir. Saglikli bir ekonomide
firmalar miitemadiyen maliyetleri azaltma yollar
aramaktadir. Bazilar1 bunda basarili olurken bazi-

lar basarisiz olmaktadir. Bir firma basarili oldu-
gunda saglikli bir ekonomi o firmanin biiyiimesine
ve daha iiretken olmayr basaramayan firmalarin
elindeki kaynaklar1 kendine tahsis etmesine olanak
verecektir. Uretim faktorlerinin ve pazar paymnin
daha az basarili firmalardan basarih firmalara gec-
mesi bir ekonomi veya sektoriin dagitim etkinligi
olarak ifade edilir. Bu nedenle, dagitim etkinligi bir
ekonomi veya sektoriin isleyisinde 6nemli bir temel
oOlclittiir. Bu 6nem sebebiyle, asagidaki analiz, bol-
gedeki sektorler arasindaki dagitim etkinligini kar-
silagtirmaktadir.

En yiiksek dagitim etkinligi, tasima ekipmanlarinin
imalatinda goriilmiistiir; bu sektor en etkin kaynak
dagitim etkililigine sahip gibi goriinmektedir. Yel-
pazenin diger ucunda yer alan madencilik destek
hizmetlerindeyse kaynaklarin etkili sekilde dagitil-
dig1 séylenemez.

Sekil 36: Calisan Basina Katma Degerin Dagitim Etkinligi Acisindan ilk Uc ve Son Uc Sektor
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Metin Kutusu 1. istihdam: Girisimci Bilgi Sisteminin Ozellikleri

Ahsap ve ahsap tiriin imalati, kamu hizmetleri (elektrik, dogal gaz, buhar ve iklimlendirme destegi olarak
tanimlanir), gida tirtinleri imalati, toptan ve perakende satis istihdam acgisindan ilk bes sirada yer alan sek-
torlerdir. Kamu hizmetleri ¢calisan basina katma deger ve briit ¢ikt1 konusunda en yiiksek degeri sergilemis
ve bolgesel ortalama degerlerin 3 kat fazlasina erismistir. ikinci en yiiksek birim isgiicii maliyeti ve calisan
basina en yiiksek ortalama maas degerleri de bu sektorde goriilmiistiir. Bu durum kamu hizmetleri arzinin
yiiksek ticretler talep edebilen nitelikli galiganlar gerektirdigi anlamina gelmektedir.

Sektorler yalmzca istihdam yaratimina katkilari acisindan degil aym zamanda ilgili isgiici piyasalarinin

Sekil 37: Ucret ve Katma Deger Arasindaki iliski (2014)
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Not: balon biiyiikliigii istihdamla orantilidir, parasal degerler TL olarak ifade edilmistir

Sekil 38: isgiicii Uretkenligi Artistnin Kaynaklar:
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® Yapisal degisim

® Uretkenlikteki degisim

rekabet giicii derecesi agisindan
da farklihk gosterebilmektedir.
Sekil 37 sektorlerin ilgili isgiicii
piyasalarinin rekabet giicli de-
recesi acisindan farkliliklarina
151k tutmaktadir. Sekil 37'de her
bir sektordeki istihdam diizeyi
dikkate alinarak iicret karsisin-
da isgiici tretkenligi (calisan
basina katma deger) Olglisii
cizilmistir. 45°ye (yesil) daha
yakin dagilmis noktalar daha
rekabetci sektorlere tekabiil et-
mektedir. Buradaki kayda deger
istisna ortalama katma deger-
lerinden daha diisiik maas alan
telekomiinikasyon ve finans
hizmetleri calisanlar1 olmus-
tur. Bir diger istisna ise yiyecek
ve icecek hizmetlerinde bunun
tam tersi seklinde bir durumun
yasanmis olmasidir.

Istihdamin daha az veya daha
fazla iiretken olan sektorlerden
hangisine dogru hareket etti-
gini degerlendirebilmek igin
daha fazla analize ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bu amacla isgiicti
iiretkenligi artis1 iki ana fakto-
re ayrilmaktadir: (i) sektor ici
iiretkenlik artisindan iiretken-
lik artisina katki ve (ii) yapisal
degisimden, yani isgiicliniin
diisiikten yiiksek iiretkenlikli
sektorlere yeniden tahsisinden,
kaynakl katki (Ek 9).

Sekil 38, calisan basina katma
degerin, 2007 ve 2008’de yasa-
nan en sert diislisten toparlan-
sa dahi, 2006 — 2014 arasinda
diisiis gosterdigini ortaya koy-
maktadir. Isgiicii iiretkenligin-
deki degisimlerin kaynaklari
her sene farklilik gostermekte-
dir. Genel olarak, bu donemde

(2008 harig) iiretkenligin azalmasinda yapisal degisim bileseninin rolii negatif olmakla birlikte g6z ardi
edilebilir. “Firma i¢i” bileseni ise daha ciddi bir rol oynamistir. Durum bdyle olunca, isgiicii iiretkenliginde
yasanan diisiis olaylarinin belirleyicisi cogunlukla; isgliciiniin, yiiksek iiretkenlikli firmalardan yine ayni
sektorde bulunan ve diisiik iiretkenlige sahip olan firmalara yeniden tahsisi olmustur.
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4.5 Ticaret

Ticarete acik olan bir ekonomi is camiasinin ola-
silikla daha iyi ve daha ucuz girdilere, yeni tiretim
ve yonetim tekniklerine ve iiretken faaliyetleri des-
tekleyen tiim mal ve hizmetlere erisimine izin verir.
Isletmeler hoslanmasa da, dis rakiplerle rekabet ha-
linde olmak isletmelerin iglerini 6nceden oldugun-
dan daha iyi yapmalari i¢in siirekli caba sarf etmele-
rini saglamaktadir. Basarili olduklarinda bu cabalar
ekonominin biiyiimesini ve daha iiretken olmasim
saglamaktadir. Ozetle, isletmelerin hemen yakinla-
rindaki pazarlar haricinde dis pazarlara da erisimi
olmasinin ve dis pazarlarin bolge icinde miisteri ka-
zanmak adina rekabetcilik yapma firsatinin olmasi-
nin bir dizi ekonomik faydas1 mevcuttur. Bu sebep-
lerle, ticaret (hem yerli hem uluslararasi) bir sonraki
analizin konusunu olusturmaktadir. Bu kisim hem
bolgesel diizeyde hem de firma diizeyinde ticarete
odaklanmaktadir. Bolgesel diizeyde ilk odak noktasi
bolgenin yaptig: ihracatin evrimi ve bolgenin tica-
ret acikligidir. Daha sonra ise sektorler ve teknoloji
icerigi yoniinden ihracata odaklamlmaktadir. Thra-
cat biiyiimesinin kaynaklarini belirleyebilmek adi-
na bu kisimda ayn1 zamanda ihracat biiyiimesinin
yaygin ve yogun marjlar1 da incelenmektedir. Firma
diizeyindeyse bu kisimda ihracat yapilan iilkelere

ve ihracat yogunluguna bakilmaktadir. Ayrica, bu
kisimda bir firmanin biiyiikliigi, yas: ve ihracat yo-
nelimleri arasinda bir baglant1 da kurulmaktadir.
Bu kisim firmalarin ihracat statiisiiniin ayakta kal-
ma orani incelenerek son bulmaktadir.

4.5.1 Bolgenin Ticaret Performansi

Eldeki verilerle incelenebilecek yillar igerisinde
bolgenin uluslararas1 pazarlara acikligi azalmig
gorlinmektedir. Toplam uluslararas1 ihracat ve
ithalat degerinin, toplam satiglardan aldig1 pay
iizerinden Olciilen ticaret acikligi diislis gostermis,
2006’da %26,7 iken; 2014’te %16 olmustur. Bu
bolge icin bolgesel piyasalar uluslararasi piyasa-
lardan daha 6nemli olmustur. Bu bolgenin 2006
yilinda uluslararasi piyasalara yaptig1 toplam satig
orani %15,9 iken; diger bolgelere yaptig: satis ora-
n1 %62,4 olmustur. Thracatin toplam satisa oram
2014 yilinda %6,9’a gerilerken, diger bolgelere sa-
tis oranm1 %66,3’e yiikselmistir (Sekil 39).

Bolgenin lojistik baglantilar1 zayiftir. Sadece Can-
kirr’da demiryollarina erigsim imkan1 bulunmakta-
dir. Sinop ve Inebolu limanlar1 deniz tasimacilig
icin 6nemlidir (KUZKA, 2013). Bolgede iki havali-
mani bulunmaktadir: Sinop ve Kastamonu.

Sekil 39: Bolgesel Gayrisafi Katma Deger ve Bolgenin Ticaret Acikhginda ihracatin Pay:
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Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi, TUIK
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Sekil 40: ihracatin is Hacmine Katkis1 (2006-2014, Bolge ve ilk Bes Sektor)
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Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi, TUIK

Thracatin en fazla oldugu ilk bes sektériin siralamasi
yillar icerisinde ciddi bir bigimde degisiklik goster-
mistir (Sekil 40). 2013 yilinda uluslararasi piyasala-
ra uyumundan sonra elektronik sanayisi en yiiksek
ihracat-is hacmi oranlarini yakalamistir. 2006-2011
arasinda, ihracatin is hacmine olan orani1 konusun-
da birinci sirada yer alan giyim sektoriinde ise bu
konuda keskin bir diisiis yasanmustir. Thracatin is
hacmine olan oraninin 2006’daki %4,6 ik degerin-
den 2014’te %21’6’ya ¢iktig1 temel metal sektorti ise
0zel bir 6nem kazanmig ve 2006’da ihracatta dor-
diincii siradayken 2014’te {iciincii siraya yiikselmis-
tir.

TR82’den ihrac edilen {irtinlerin teknolojik yogun-
lugu 2006 ila 2014 yillar1 arasinda anlamh bir de-
gisiklik gostermemistir. 2010 yilindan sonra ihrag
edilen toplam iiriinler icerisinde diisiik-teknoloji
iiriinlerinin payinda bir diisiis egilimi goriilse de,
diisiik-teknoloji iirtinleri TR82’deki ihracatin yari-

2006 2007 2008 2009 2010

e Eleketrikli aletler

2011 2012 2013 2014

Temel metaller

e Elektronik

sindan fazlasina tekabiil eden bir paya sahiptir. Dii-
siik-teknoloji iiriinlerinin ihrag pay1 2006’da %67,4
iken; bu pay 2014’te %54,7’ye gerilemistir. Orta-ile-
ri teknoloji tirlinlerinin ihrag pay1 ise ayn1 donemler
icerisinde hafif bir artig gostererek %14’ten %19’a
yiikselmistir.

fhracat artis1 bolgenin meveut iiriin kategorileri
icinde ve mevcut pazarlara ne kadar ihracat yapti-
&1 (yogun marj) ve bolgenin yeni iiriin kategorileri
icinde ve yeni pazarlara ne kadar ihracat yaptig
(vaygin marj) ile iligkili farkli bilegenlere ayrigtiri-
labilir. Ozellikle AB bélgesindeki yavaslamanin ar-
dindan ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerindeki
jeopolitik riskler sebebiyle, hem {iriinler acisindan
hem de cografi agidan ihracatin cesitlendirilmesi
hiikiimetin ve TIM’in (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi)
ana hedeflerinden bir tanesi haline gelmistir.

Sekil 41: Thrac Uriinlerinin Teknolojik Stmiflandirmasi
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Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi, TUIK
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Not: Uriinler bir OECD tamimina gore teknoloji iizerinden siniflandirilmaktadir
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Sekil 42: ihracat Artisinin Yaygin ve Yogun Marjlara Dagilimi
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Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi, yazarlarin hesaplamalar1

TR82 bolgesi nispeten daha az gelismis bir bolge
oldugu i¢in yaygin marjlarin ihracat artisina kat-
kisinin yogun marjlara kiyasla daha fazla olmasi
olasidir (Sekil 42). 2006 ila 2014 yillar1 arasindaki
ihracat artisinin %108’i yaygin marjlardan saglan-
migken, yogun marjlar ihracatta diislise sebep ol-
mustur. Thracattaki %36 ik artis meveut pazarlara
gonderilen mevcut iiriinlerdeki artis ile agiklanabi-
lir fakat mevcut tiriinlerin ihracatinda diisiis ve ilga
yasanmig, bu da ihracat rakamlarinda %44,3’lik
diislise neden olmustur. Sonug olarak mevcut iiriin-
ler bolgenin ihracat artis degerlerinde %8°1ik bir net
diislis etkisi yaratmistir. Bolge, mevcut pazarlara
yeni lrtnler ihra¢ etmis, bu da ihracatta %33,57lik
bir artis yaratmistir. Thracat artisinin %63,4’ii mev-
cut pazarlarda yapilan iiriin cesitlendirmelerinden
saglanmistir.

Bdlgenin ihrag {irtinlerinin cografi acidan cesitlen-
me diizeyi zaman icerisinde artmigtir. 2014 yilinda
yapilan ihracatin belli iilkelere yogunlasma duru-

mu, 2006’ya kiyasla azalmigtir.’> Bolgede yapilan
ticaretin en yliksek payimi Tiirkiye'nin Avrupa’daki
ve Kafkaslardaki komsular1 almigtir. Ancak, 2014’te
%9,6’lik ihracat pay1 ve 0.05 milyar TLlik ihracat
degeri ile en ¢ok ihracat yapilan iilke Angola olmus-
tur. 2014 yilinda Avrupa ve Kafkaslardaki komsu
iilkeler de bolgenin ihracatindan biiyiik bir pay al-
mistir. Thracat paymin %9unu Almanya alirken,
Ispanya %4,4, Italya %4,3, Azerbaycan %2,6 ve
Giircistan %2,5 seklinde oranlar elde etmistir. 2014
yilinda en fazla ihracat yapilan ilk 10 {ilke arasinda
bulunan diger iilkeler; Irak (%5,3), Peru (%3,8), Cin
(%3,7) ve Masir (%2,7) olmustur. 2006 ila 2014 y1l-
lar1 arasinda ilk 10’da yer alan birgok iilkenin yeri de
degismistir. 2006’da ilk sirada bulunan Ispanyanin
yerini 2014 ’te Angola almigtir. Birlesik Krallik, Hol-
landa, Giiney Kore, ABD, iran ve Ukrayna gibi iil-
keler de 2006 y1linda en ¢ok ihracat yapilan 10 iilke
arasindayken 2014 yilinda bu iilkelerin yerlerini
Irak, Peru, Misir, Azerbaycan ve Giircistan almistir.

12 Cografi cesitlilik, Hirschman-Herfindahl Endeksi’nin kullanilmasiyla hesaplanir.
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Sekil 43: TR82’nin Ortaklarinin Uluslararasi Thracattaki Pay:
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Kaynak: Girigimci Bilgi Sistemi

TR82 bolgesindeki firmalarin yerli bolgesel ticaret
ortaklar1 2006 ila 2014 yillar1 arasinda genel itiba-
riyle aym kalmustir. ilk 10 icerisinde yer alan yerli
bolgesel ticaret ortakliklarinin siralamalar1 degismis
ve 2006’da ilk 10’da bulunan TR32 ve TR61 bolgele-
rinin yerini TR81 ve TR52 bolgeleri almistir. Analiz
siiresi icerisinde bolgelerarasi satiglarin neredeyse
%27'sini kendisine ceken TR1o (Istanbul), TR82
bolgesinin en biiyiik ticaret ortagidir. Bu sonug sa-
sirtic1 degildir zira istanbul Tiirkiye'nin en biiyiik
ekonomisidir. Bolgedeki ikinci en biiyiik bolgelera-
rasi satis ortagi ise 2014 yilinda bolgenin ihracati-
nin %17,4’ini alan ve TR82’nin yakin komsusu olan
TR51 bolgesidir.

Bolge iiriin gesitlendirme agisindan basarili ola-
mamuigtir. 2006 ila 2014 yillar1 arasinda iiriin ihrac
karmas1 daha da yogunlagsmistir.’s 2006, 2010 ve
2014’te en ¢ok ihracat yapan ilk ii¢ sektor degisme-
mistir. Bolgenin toplam uluslararasi1 ihracatindan
aldig1 pay acisindan uluslararasi ihracatta ilk sira-
da yer alan sektor ise; “Tuz; Siilfiir; toprak ve tas;
alg1 malzemeleri, kire¢ ve ¢imento” iireten sektor
olmustur. Bu sektor 2014’te %14,5’lik ihracat payi-
na ve 0,6 milyon TL'lik ihracat degerine ulagmstir.
“Yenilebilir sebze, kok ve yumrulu mahsuller” sekto-
rii %13,3’liik ihracat pay1 oraniyla ikinci; “Tas, alc,
cimento, asbestos, mika ve benzer malzemeler” iire-

iran

Angola
Azerbaycan
Belgika
Cin
—=@—2006 PayI
—=@—2010 Payi
Misie 2014 Payi
@
® Giircistan
Almanya

Irak

ten sektor ise %9,5’lik ihracat pay1 oranlariyla iiciin-
cii siralarda yer almigtir. Bolgenin toplam bolgelera-
ras1 satiglarindan aldig1 pay agisindan ilk sirada yer
alan sektor ise 2006’da %23,37, 2010’da %23,24 ve
2014’te %10,071ik paylar alan toptancilik sektorii
olmusgtur.

4.5.2 Firmalarin ihracat Performansi

Bolgesel ve ulusal simirlar arasinda ticaretin yap-
mak, onemli maliyetler getirmektedir. Firmalar ih-
racat piyasasini tanimiyor olabilir ve ticaret baglan-
tilarin1 kurup miisteri ve tedarik¢i bulurken cesitli
maliyetler altina girebilir. Ticaret maliyetleri genel-
likle uluslararasi1 piyasalarda bolgesel piyasalarda
oldugundan daha yiiksektir ¢iinkii piyasaya dair nis-
pi bilgi eksikligini ve dil engellerini asmak zordur.
Bu nedenle, bolgedeki firmalarin ¢cogu uluslararasi
pazarlarda degil yerel ve bolgesel olarak ticaret yap-
maktadir (Sekil 44). 2006 yilinda firmalarin %80’in-
den fazlas1 sadece bolge ici ticaret yapmisken, bu
oran anket doneminin sonunda %46’ya gerilemistir.
En biiyiik gelismeyi ise ticaret baglantilarim1 bolge-
leraras1 noktalara yayabilen firmalar gostermistir.
Bolgeden bulunan firmalarin yarisindan fazlasi ya
bolgelerarasi ticaretle ya da uluslararasi ticaretle ve-
yahut her ikisiyle de ilgilenmistir.

13 Uriin cesitliligi, Hirschman-Herfindahl Endeksi’nin kullanilmasiyla hesaplanir.
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Sekil 44: ihracatin Yapildig1 Ulkeye Gére Oram
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Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi, TUIK

Sekil 45: Ticaret Ortag1 Bolgeye Gore Firmalarin ihracatlarinin Ayakta Kalma Oranlar:
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Kaynak: Girisimei Bilgi Sistemi
Not: Tahmini veriler Kaplan-Meier analiziyle saptanmigtir.
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Thracatla iligkili biiyiik maliyetler ve riskler s6z ko-
nusudur bu sebeple firmalar zaman iginde ihracat
yapmay1 birakabilir. Bolgedeki firmalarin ihracat
pazarlarinda ayakta kalma oranlar1 diger Tiirk fir-
malariyla karsilastirildiginda ortalamanin altinda-
dir. Tirkiye i¢in bir firmanin kesintisiz ihracat sii-
resi 2,65 yil ilken bu bolgede 1,98 yildir. Uluslara-
rasi pazarlara ihracat yapan firmalarin %43’ ilk y1l
ihracat yaptiktan sonra ortadan kaybolmaktadir ve
ihracatgilarin %20,8’inin analiz doneminin sonuna
kadar ayakta kaldig1 tahmin edilmektedir; bu oran
tiim bolgeler icin ortalama %33 olan ayakta kalma
oraninin altindadir.' Bolgede ihracat yapmaya
devam etmesi en olasi olan firmalar kaynak yogun
iirtinler ihra¢ eden ve Afrika bolgesine ihracat ya-
pan firmalardir. Kaynak yogun iiriinleri ihrac eden-
ler diisiik beceri, orta beceri ve yliksek beceri ge-
rektiren teknoloji yogun iiriinleri ihra¢ edenlerden
daha iyi ayakta kalma performansi ortaya koymak-
tadir. 5 Diisiik beceri, orta beceri ve yiiksek beceri
gerektiren teknoloji yogun iriinleri ihrac¢ eden fir-
malar arasinda ayakta kalma orani agag1 yukar1 ayni
olsa da bu kategoride en diisiik oran, yiiksek beceri
gerektiren teknoloji yogun iiriinleri ihrac edenlerde
gorlilmiistiir. Afrika ile diger bolgeler arasinda ih-
racatta ayakta kalma oranlar1 arasinda 6nemli bir
fark s6z konusudur; Afrika’ya devamli ihracat siiresi
Orta Dogu ve Kuzey Afrika, AB28 bolgelerininkin-
den daha uzundur. Orneklem déneminin sonuna
gelindiginde ihracatci firmalarin %28,6’s1 Afrika’ya

TR82 Kastamonu — Cankir: — Sinop
e ——

ihracat yapmaya devam etmigken, bu oran Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’da %22,9’luk bir oranla daha
disiik kalmistir. Amerika’ya ihracat yapmaya de-
vam edenlerin orani yalnizca %12,6 olurken bu oran
AB icin de yalnizca %14,8 seklinde gerceklesmistir.
(Sekil 45)

Bolgedeki firmalarin ticaret faaliyetlerinde, diger
bolgelere ihracat yapan firmalar tarafindan tetikle-
nen artiglarla birlikte istikrarh bir artis goriilmiis-
tiir. 26 bolge arasinda TR82 tesis, ihracat ve bolge-
lerarasi ihracat yogunlugu acisindan sirasiyla 15. 21.
ve 16. siralarda yer almistir. Tesis yogunlugu 1000
kisi basina diisen tesis sayisi olarak tanimlanmak-
tadir. 2006 — 2014 arasinda tesis yogunlugunda
onemli bir artis goriilmiis, tesis yogunlugu 7,1’den
10,9’a yiikselmistir. Ticaret yapilabilir sektorler bu
tesislerin biiyiik kisminmi temsil etmektedir (%61);
bu tesislerin %6,5%’i ticaret yapilabilir sektorlerde
bulunurken, %4,3i ticaret yapilamayan sektorlerde
bulunmaktadir.’* Toplam tesisler i¢cinde ihracatci-
larin orani yaklasik %5,7°dir ve zaman icinde kiiciik
miktarda degisim gostermistir. Ancak bolgelerarasi
ticaret o denli geniglemistir ki diger bolgelere satig
yapan tesislerin oran1 2006’da %19,9’dan 2014’te
%51,2’ye yiikselmistir. Bu durum bolgelerarasi tica-
ret baglantilarinin 6rneklem donemi icinde yogun-
lasmis olduguna isaret etmektedir. (Sekil 46)

Sekil 46: ihracat Yapma Statiisiine Gore Tesis Yogunlugu
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Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi, TUTK

2010 2011 2012 2013 2014

Bolgeler arasi

14 Analiz zaman diliminin baslangicinda ihracat yapan firmalari goz 6niine almakta ve bunlarin ne kadarinin zaman dilimi sonunda ihracat
yapmaya devam ettigini incelemektedir. Ihracat yapmaya devam eden firmalarin yiizdesi ayakta kalma oranidir.
15 Basu, S. R., & Das, M.’e (2011) gore, UNCTAD beceri ve teknoloji iiriinii gruplarinin kullanilmasiyla, iiriinler alti kategori altinda

siniflandirilmaktadir.

16 Ticaret yapilabilir sektorler genis NACE siiflamasina gore siniflandirihir: A (tarim, ormancilik ve balikcilik); B (madencilik ve tasocakgiligi);
C (imalat sanayi); D (elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tedariki); E (su sebekesi, kanalizasyon, atik yonetimi ve 1slahi faaliyetleri); G (toptan
ve perakende satis ve motorlu tasit ve motorsiklet tamiri); H (Ulastirma ve depolama); I (Konaklama ve gida hizmeti faaliyetleri) ve J (Bilgi ve

haberlesme).
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Sekil 47: ihracat Yapan Firmalarin Firma Yas ve Biiyiikliigiine Gore Dagilim

Biiyiikliik (Ihracat(;llar)

%55

= Kigik = Orta Blyuk

Yas (Thracatcilar)

/O

%51 %23

%6

#0-2 w35 »6-10 = 11-30 =31+

Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi

Firma yas1 ve biiyiikliigii bir firmanin ihracat ya-
pip yapmayacagina dair iyi bir tahmin aracidir:
Yash ve biiyilik firmalarin uluslararasi ve bolgesel
ihracat yapmak icgin gereken kaynak ve deneyime
sahip olmasi daha olasidir. Daha eski firmalarin
ihracat yapma olasihiginin daha yiiksek oldugu bu
bolgede uluslararasi ve bolgesel ¢apta ihracat yapan
firmalarda, ihracat durumu ve firma yas1 arasinda-
ki iligki acikca goriilmiisken, firma biiyikligi ve
ihracat iligkisi bu denli belirgin ¢ikmamistir (Sekil
47). Diger bolgelere ihracat ve satig yapanlarin pay1
firma yas1 ile dogru orantilidir: 6 yasindan daha
biiyiik olan firmalar, uluslararasi ve bolgesel capta
daha fazla ihracat yapmistir. Firmalar yaslandikca

Biiytikliik (Bolgeler arasi
ihracatcilar)

= Kiguk = Orta Blyuk

Yas (Bolgeler arasi
ihracatcilar)

T

%26

%5

%43

#0-2 w35 #6-10 = 11-30 =31+

daha ¢ok uluslararasi ve bolgeleraras1 baglar ku-
rabilmektedirler. Bundan farkh olarak, ihracat ve
bolgelerarasi ticaret baglar1 kurabilmis olan tesisler
zaman igerisinde ayakta kalmay1 basarabilmis ve
daha cok yas alabilmis olabilirler. Biiyilik firmalar
daha cok uluslararasi capta ihracat yaparken, fir-
ma biiyiikliigii bolgesel ihracat i¢in daha az 6nem
tagimustir. Thracatcilarin %54,8'i biiyiik firmalarken
(100’den fazla galisani olan), sadece %21,1’,i kiigiik
firmalar (3 ila 10 calisani olan) olmustur. Bolgesel
ihrag iirtinleri acisindan ise firma biiyiikliigii daha
az 6nem arz etmig ve kiiciik firmalar bolgesel ihra-
catin %46,9’luk payini almistir.
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Metin Kutusu 2. Ihracat Ve ithalat Uriinlerinin Giimriikten Gecmesi

Uluslararasi ticarete katilmak firmalarin biiyiimesine, verimlilik standartlarini artirmasina, cesitli malze-
meleri daha diisiik maliyetle ithal edebilmelerine ve giincel ve gelismis teknolojiler edinebilmelerine ola-
nak saglamaktadir. Ancak, bunlar1 yapabilmek i¢in firmalarin genelde ihracat ve ithalat ruhsati edinmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda ticaret, firmalarin glimriik ve ticaret mevzuati gereklilikleriyle de ugrasma-
s1 gerektigi anlamina gelmektedir. Dogrudan iiriin ihracat veya ithalat1 yapan firmalar icin etkili giimriik
prosediirleri énemli bir unsurdur. Thracat ve ithalat {iriinlerinin giimriikten gecirilmesindeki gecikmeler
firmalara ek maliyet getirmekte, liretimi sekteye ugratabilmekte, satislarda kesintiye sebep olmakta ve
mal ve iiriinlerin zarar gérmesiyle sonuclanabilmektedir. Ornegin, iiriinlerden sorumlu olan cahsanlar
genelde iiriinlerin glimriikten gegmesini beklerken pasif kalmaya zorlanmakta veya sevkiyat1 gerceklesti-
rilen tirlinlerin 6zelliklerine bagh olarak bekleme sirasinda iiriinlerin kalitesinin bozulmasimi engellemek
i¢in 0zel diizenlemeler gerekebilmektedir.

Giimriik iglemlerinin  verimliligini
arastirmak icin B-IA, Tiirkiye'deki 6zel
firmalarin yonetici ve sahiplerine hem
ihracat hem ithalat tirtinlerinin giim-
rilkten ge¢mesi icin gereken zamanla
ilgili deneyimleri hakkinda sorular
sormaktadir. Sagdaki sekil bu sorulara
verilen yamitlar1 gostermektedir. Thrac
edilmesi amaclanan iriinlerin gim-
ritkten gecisi Tiirkiye ortalamasina
gore 4,5 glin silirerken, bu stire¢ Kas-
tamonu, Cankir1 ve Sinop’ta ortalama
5 glin vakit almigtir. Tiirkiye’de ithal
edilen iiriinlerin de benzer siirecten
gecmesi ortalama olarak 7 giine yakin
siirmiis ve bir miktar daha fazla vakit
almistir. TR82’de ithalat ile ugrasan
ve calismada ornek olarak alinan fir-
malar yeterince biiylik Olgekli olma-
dig1 icin ithalat acisindan TR82’deki
siireclere dair veri bulunmamaktadir.

Sekil 48: Ihracatve ithalat Uriinlerinin Giimriikten
Gecme Siiresi (Giin)

S = N W kA U N ®

5,1
4,5

6,8

0,0

Thrag iiriinlerinin giimriikte
bekleme siiresi (giin)

TRS2

Ithal iiriinlerinin giimriikte
bekleme siiresi (giin)

Tirkiye
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5.Ek

EKk 1: Stratejik Oncelikler

Gelisme eksenleri

Toplumsal Refah

Yesil Cevre ve Yasanilabilir
Mekanlar

Potansiyelini Degere
Dontistiirebilen Ekonomi

Oncelikler

1. Sivil toplum bilincinin ve ortak ¢aligma kiiltiiriiniin gelistirilmesi
2. Insan kaynaklarinin gelistirilmesi

3. Saglik hizmetlerinin niteliginin ve niceliginin artirilmasi

4. Kiiltiir, sanat ve spor altyapisinin gelistirilmesi

5. Calisma hayatinin ve is ortaminin iyilestirilmesi

1. Enerji kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmasi
2. Kentsel ve kirsal altyapinin gelistirilmesi
3. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmas1

1. Tarim iiretiminin yeniden canlandirilmasi

2. Sanayi sektoriinde iiretimin, katma degerin ve niteligin artirilmasi
3. Thracat kapasitesinin artirilmasi

4. Turizmin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi

5. Lojistik kapasitesinin gelistirilmesi

Kaynak: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, KUZKA (2013)
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Ek 2: Yatirim Tesvikleri

2012’de ¢ikarilan Yeni Yatirim Tesvik Sistemi dort kategoriden olusmaktadir: Genel Tesvik Uygulamalarsi,
Bolgesel Tesvik Uygulamalari, Biiyiik Olcekli Yatirimlarin Tesviki ve Stratejik Yatirimlarim Tesviki.

Iller, Kalkinma Bakanhg tarafindan gerceklestirilmis Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi arastirmasi
sonuglaria gore alt1 bolge altinda gruplanmaktadir. Her bir tesvik uygulamas: altinda saglanan destegin
diizeyi illerin alt1 tegvik bolgesindeki siniflandirmalarina gore ilden ile farklilik gostermektedir. En fazla destek
oncelikli illere verilmektedir.

Genel Tesvik Uygulamalar1 katma deger vergisi istisnasi ve giimriik vergisi muafiyeti saglamaktadir. Bu tiir
uygulamalar gerekli asgari sabit yatirim tutarini kargiladiklar siirece tiim yatirim projelerinin erisimine agiktir
(Ive II. bolgelerde 1 milyon TL ve III, IV, V ve VI. bolgelerde 500 bin TL). Eger asgari gereklilikler karsilanirsa
Yatirim Destek Ofisleri (YDO) 10 milyon TL’ye kadar olan yatirimlar i¢in yatirim tesvik belgeleri diizenlemeye
yetkilidir. Daha biiylik yatirimlar icinse, (genel tesvik uygulamalarinin sagladig: destekleri de iceren) diger
yatirim tesvik uygulamalar: gecerlidir.

Bolgesel Tegvik Uygulamalar: vergi indirimi, sigorta igveren primi muafiyeti ve yatirim yeri tahsisi gibi ek
tegvikler saglamaktadir. Destegin kosul ve oranlar1 bolgeden bolgeye farklhilik gostermektedir. Ek olarak, bu
uygulama atinda tegvik alan sektorler ve tegvik almaya hak kazanma kriterleri her bir ilin rekabet potansiyeline
bagl olarak ilden ile farklilik gostermektedir.

Biiyiik Olcekli Yatirrmlarin Tesviki Uygulamasi ise vergi indirim oranlar1 ve gereken asgari sabit yatirim
tutarlarinin daha yiiksek diizeylerde belirlenmis oldugu 12 yatirim kategorisi i¢in gegerlidir. Bu uygulama
altinda desteklenen sektorler Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati; Kimyasal Uriinler imalati; Liman
ve Liman Hizmetleri; Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlar1 ve Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi
Yatirimlari;; Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagonlar; Transit Boru Hattiyla Tasimacilik
Hizmetleri; Elektronik Sanayi; Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalati; Tlac Uretimi; Hava ve Uzay Tasitlari
ve/veya Parcalar1 Imalati; Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar dahil) Imalat: ve Madencilik (Metal Uretimi
dahil). Destegin kosul ve oranlar1 bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir.

Son olarak, Stratejik Yatirnmlarin Tegviki Uygulamasi Tirkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinii artirma
potansiyeli olan yiiksek teknoloji yatirimlarini ve yiiksek katma degerli yatirnmlar tesvik etme amacini
tasimaktadir. Stratejik Yatirimlarin Tegviki 50 milyon TL’lik asgari sabit yatirim gerektirmekte ve su anda
%50’sinden fazlasi ithalat vasitasiyla tedarik edilen ara mal ve nihai mallarin tiretimini hedeflemektedir.

2012 tarihli Yeni Tegvik Sistemi'ne ek olarak, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Teknoparklarda bulunan
firmalara da tegvikler saglanmaktadir. Organize Sanayi Bolgelerinde arazi alimlarinda katma deger vergisi
istisnas1 uygulanmaktadir. Diger 6nemli tegvikler arasinda, tesis insaatinin tamamlanmasindan itibaren beg
yil siireyle emlak vergisi muafiyeti uygulanmaktadir ve firmalar i¢in su, dogal gaz ve haberlesme iicretlerinde
indirim yapilmaktadir. Teknoparklarda yazilim gelistirme ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen gelirler 31
Aralik 2023’e kadar gelir ve kurum vergisinden muaftir. Ayrica, uygulama yazilimlarinin satist KDV’den
muaftir; Ar-Ge ve destek personelinin maaslar tiim vergilerden muaftir ve sigorta priminde igveren hissesinin
%50’si bes yil siiresince devlet tarafindan 6denmektedir.
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Ek 3: TR82’de Bolgesel Yatirim Tesviki Uygulamalar:

KASTAMONU (IV. BOLGE)

Destek Tiirt

Vergi indirimi
Yatirima Katki Orani (%)
Vergi Indirimi Orani (%)

Sigorta Primi Destegi: Isveren
Hissesi

Faiz Destegi

TL Kredisi
Dis/Doviz Kredisi
Yatirim Yeri Tahsisi
KDV istisnasi

Giimriik Vergisi Muafiyeti

Bolgesel Asgari Sabit Yatirim Tutar1*

CANKIRI VE SINOP (V. BOLGE)

Destek Tiiri

Vergi indirimi
Yatirima Katki Orani (%)
Vergi Indirimi Orani (%)

Sigorta Primi Destegi: Isveren
Hissesi

Faiz Destegi

TL Kredisi
Dig/Déviz Kredisi
Yatirim Yeri Tahsisi
KDV istisnasi

Gilimriik Vergisi Muafiyeti

Bolgesel Asgari Sabit Yatirim Tutar1®

Notlar: OSB: Organize Sanayi Bolgesi

Yatirim Baglama Tarihi

31.12.2016’dan once 01.01.2017’den sonra

OSB ici OSB dis1 OSB ici OSB dis1
40 30 30 25

80 70 70 60

7yl 6 yil 6 yil 5yl

4 _ 4 _

1 1

Bolgesel tesvik sistemi tarafindan desteklenen tiim yatirimlar
Tiim Tegvik Belgeli Yatirimlar

Tiim Tegvik Belgeli Yatirimlar

500 Bin TL

Yatirim Baglama Tarihi

31.12.2016’dan once 31.12.2017’den once

OSB ici OSB i¢i OSB ici OSB ici
50 40 35 30

90 80 90 70

10 y1l 7 yil 7 yil 6 yil

5 — 5 —

2 2

Bolgesel tesvik sistemi tarafindan desteklenen tiim yatirimlar
Tiim Tegvik Belgeli Yatirimlar

Tiim Tegvik Belgeli Yatirimlar

500 Bin TL

*Bu tutar bolgesel olarak desteklenen bazi sektdrler i¢in daha yiiksek olabilir. Destek oranlar1 bu biiytik 6lgekli
yatirimlar ve stratejik yatirnmlarda daha yiiksektir. Daha fazla ayrinti icin liitfen bkz. Bakanlar Kurulu ile
yiiriirliige giren 2012/3305 sayili Yeni Yatirim Tegviki Programi.

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi



Sektor
Kodu

10

14

16

17

20

27

28

30

32

88

34

Tesvik alan sektorler

Entegre damizlik hayvancilik
yatirimlari dahil olmak
iizere entegre hayvancilik
yatirimlari®

Su tiriinleri yetistiriciligi®

Gida iiriinleri ve icecek
imalati®

Tekstil tirtinleri imalatid

Giyim egyas1 imalat

Bavul, el cantasi, deri egyasi,
ayakkabi1 vb. imalati

Agac ve mantar tirtinleri
imalati (mobilya harig), hasir
ve buna benzer oriilerek
yapilan maddelerin imalati®

Kagt ve kagit iiriinleri
imalati

Farmasotik/ilag ve tip
alaninda kullanmilan kimsasal
ve bitkisel tirtinlerin imalat

Patlayici madde imalati

Sambrel ve tekerlek lastigi (i¢
ve dis lastik) imalat1

Metalik olmayan mineral
iirtinlerin imalatf

Demir-celik disindaki ana
metal sanayi, metal dokiim
sanayi

Metal esya

Makine ve techizat imalat1

Biiro, muhasebe ve bilgi
islem makineleri imalati

Elektrikli makine ve cihaz
imalat1

Radyo, televizyon,
haberlesme techizat1 ve
cihazlar1 imalati

Hak Kazanan il

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu

Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Cankirt
Cankir1

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop

TR82 Kastamonu — Cankir: — Sinop

Gerekli Asgari Yatirnm Tutar1

500 bin TL

500 bin TL

1 milyon TL

Tekstil apreleme yatirimlari igin 10
Milyon TL, diger yatirim unsurlari igin
1 Milyon TL

1 milyon TL nin iizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari

500 bin TL

500 bin TL

1 milyon TL

10 milyon TL

1 milyon TL

500 bin TL

1 milyon TL

1 milyon TL

1 milyon TL

1 milyon TL

1 milyon TL

1 milyon TL

1 milyon TL

1 milyon TL
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Tibbi aletler, hassas ve optik ~ Kastamonu,

35 aletler imalat1 Cankir1 ve Sinop oW i Il
Motorlu kara tagillar1 imalati  Kastamonu, i aiterdln el (G0 (G T 5D mllyon' .
36 ve van sanavisi Cankir ve Sino TL, motorlu araz araglar1 yan sanayisi
y v P icin 1 milyon TL yatirim tutar1
40 Mobilya imalati® g;iﬁz(\)zgus’inop 1 milyon TL
41 Oteller Kastamonu,‘ 3 yildiz ve iistii
Cankir1 ve Sinop
. . Kastamonu, o .
42 Ogrenci yurtlar Caltsin e Shiw 100 6grenci
Soguk hava deposu Kastamonu, 006 metre kage
43 hizmetleri Cankir1 ve Sinop 5
44 Lisansh depoculuk nglﬁi‘rll(\)rléus,inop 1 milyon TL
45 Egitim hizmetleri g:rslﬁi‘lll(\)/réus,inop 500 bin TL
6 Hastane vatirimy. huzurevi Kastamonu, Hastane: 500 bin TL
4 y ’ Cankir1 ve Sinop Huzurevi: 100 kisi
Akilly, ¢cok fonksiyonlu, Kastamonu, .
47 teknik tekstil Cankir1 ve Sinop se o 10k
3 Atik geri kazanim ve bertaraf ~ Kastamonu, 00 bin TL
4 tesisleri Cankir1 ve Sinop 5
49 Komiir gaz iiretimi! Cankir1 ve Sinop 50 bin TL
50 Seracilik ST, 10 dekar

Cankir1 ve Sinop

“ Biiyiikbas, kiiciikbag ve kanatli yatirimlari igin asgari kapasite kosullarini kargilamayan yatirimlar haric.

b Balik yavrusu ve yumurtast iiretimi dahil.

¢ “Makarna, makarna ile entegre irmik yatirimlar, sehriye, kuskus, yufka, kadayif, piring, ev hayvanlar
icin hazir yem, balik unu, bahk yagi, balik yemi, ekmek, raki, bira, kuruyemis, tursu, linter pamugu, cay,
findik kirma/kavurma, hazir corba ve et sulart ve miistahzarlar tiretimleri ile tahil ve baklagil tasnif ve
ambalajlanmast” yatirimlar: harig.”

4 Yiin ipligi, akilli ve cok fonksiyonlu tekstil tirtinleri, kilim, tufting, ériilerek yapilmayan kumaslar, cuval
haric

¢ Mobilya haric.

fFirmlanmuis kilden kiremit, biriket, tugla ve insaat malzemeleri, cimento, insaat amach beton iirtinleri, hazir
beton, har¢ ve ¢ok kath yalihm camlari harig.

9 Sadece metal ve plastikten imal edilen mobilya haric

h Okul oncesi egitim hizmetleri dahil, yetiskinlerin egitilmesi ve diger egitim faaliyetleri harig.

i Sentez gaz

Kaynak: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, KUZKA (2013)
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Ek 5: Firma-Biiyiikliik Dagilhmimin Onemli Gostergeleri

Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI), bolge-sanayi-y1l grubu ikt’deki tiim firmalarin pazar paylarinin kare-
lerinin toplamina tekabiil etmektedir; yani Herfindahl;,; = ).,(PazarPayt aikt)z' Olciim 1/N ve 1 ara-
sinda bir deger almaktadir; burada N pazardaki tiim firmalarin toplam sayisidir. Teklige (1’e) yakin degerler,
daha az sayida ve biiyiik firmalarin pazar hakimiyeti oldugunu gostermektedir.

Istihdam ortalamasi ortalama firma biiyiikliigii icin gosterge olarak kullanilabilir. Dengesiz dagihmin s6z ko-
nusu olmasi durumunda istihdam medyan degeri veya 50’inci yiizdelik dilimi, uc degerlere duyarli olmadigin-
dan, daha temsil edici bir 6lciim saglayabilir.

Carpiklik ticiincii dagihim momentidir ve Normal (can sekilli) dagilima gore asimetriyi tanimlamaktadir. Bizim
analizimiz baglaminda, bu, sirket biiyiikliigii dagilimindaki heterojenlik 6l¢iimiine tekabiil etmektedir. (Nega-
tif) pozitif carpikligi olan sanayiler daha uzun bir (sol) sag dagihm kuyrugu gostermektedir. Ornegin, istihdam
igin yliksek carpiklik degerleri dagilimda ¢ok biiyiik firmalarin mevcudiyetine isaret etmektedir.
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Ek 6: Uretkenligin Olciilmesi

Firma iiretkenliginin dl¢lilmesi, arz ettigi onem ve ayn1 zamanda veri gereklilikleri nedeniyle giicliikleri ve eko-
nometrik hususlar sebebiyle, akademik tartigmalar ve politika tartismalarinin odak noktalarindan biri haline
gelmistir. Sunulan sonuclarin saglamhgini degerlendirmek i¢in, her birinde spesifik baz1 eksiklikler olan ¢ok
sayida alternatif kullanilmaktadir.

GOz Oniine alinan en basit gosterge calisan basina katma deger olarak 6lciilen isgiicii tiretkenligidir; yani

(Isgiticii maliyetleri;, + isletme Kérlit)/
Sektorel Deflator,

Calisan Basina Katma Deger; , = Calisan Sayisiy

Hesaplama bolgesel diizeyde verilerin havuzlanmasiyla yapilmaktadir. Sektorel deflatorler yalnizca imalat sa-
nayide 2 basamakli sektorel simiflandirmada mevcuttur. Geri kalan sektorler icin (6rn. hizmet sektorii) eko-
nominin geneli i¢in gegerli olan deflatorler kullanilmaktadir. Bolgesel deflatorler olmadigi igin hesaplamalar
ulusal diizeyde yapilmaktadir.

Imalat sektdrlerine odaklanilmasi ve benzer adimlarin atilmasiyla gayrisafi isgiicii iiretkenligi 6lciimii de he-
saplanir:

(Toplam Satislar;, + Stoklardaki Degisim;,)
Sektorel Deflator,

Calisan basina Ciktu; ¢ Calisan Sayisiy
Birim iggiicii maliyetinin analiz edilmesiyle iggiicii iiretkenligine dair daha fazla bilgi elde edilebilir. Bu 6l¢tim-
de tiretkenlik ve cikt1 iretmek i¢in sarf edilen isgiicli maliyeti arasinda baglanti1 kurulmaktadir ve bu 6l¢iim
iiretkenlik maliyeti icin gosterge olarak kullanilabilir. Her bir isletme igin ¢alisan sayis1 ve 6denen toplam tic-
ret bilgisi mevcuttur. Toplam {icretin yukarida hesaplandig: sekliyle toplam katma degere boliinmesiyle nihai
iiretkenlik 6l¢ciimiine erisilir; yani:

Toplam Ucret;,

Birim Isgiici Maliyeti;, = Katma Deger,
it

Dogas1 sebebiyle, bu olglimler sermayeye daha yiiksek getiri ile elde edilen iiretkenlik kazanimlarini dogru
sekilde karsilayamaz.

logyis = Bo + Prlogkic +B;10g liy + wir + uy;

Uretkenligin daha biitiinciil bir 6lciimii Toplam Faktor Uretkenligidir (TFU). Bu, asagidaki OLS (siradan en
kiiciik kareler) regresyonu temelinde hesaplanmaktadir:

Burada y, , t zamaninda i firmasmin gercek ciktisidir (mevecut oldugunda sektorel deflatér kullanimiyla),k,,
bilancodan elde edilen maddi ve gayrimaddi varliklarin degeridir ve [, tam zamanh ¢alisan sayisinin maas ve
ticret harcamalariyla carpilmasiyla elde edilen calisilan giin sayisidir.w,, ve u, simgeleri sirasiyla firma tiretken-
ligi ve sifir-ortalama hataya tekabiil etmektedir. Sifir-ortalama hata ise girdilerin secimini etkilemeyen beklen-
medik iiretkenlik soklarinin 6l¢iim hatasini agiklamaktadir. Regresyon her bir bolgeden elde edilen verilerde
ayr1 ayri uygulanir. Ardindan, firma diizeyinde zamanda degismez gozlemlenmeyen iiretkenligi kontrol i¢in
firmaya 6zgii, zamanda degismez sabit etkiler eklenir.

OLS tahmini diisiik hesaplama gereksinimleri sebebiyle popiilerdir. OLS tahminleri, 6lcege gore sabit getiri
ve girdi esneksizligi mevcutken giivenilir tahminler saglamaktadir. Bunlar agikea giiclii varsayimlardir.’? Bun-
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lar gevsedigi zaman OLS tahminlerinde esanlilik veya icsellik sorunlari olusur. Firmalar girdileri igsel olarak
secebildigi i¢in iiretim islevinin OLS katsayilar1 yanlhdir. Firmalar tiretkenlik soklarina cevaben girdileri hizla
uyarlayabildiklerinden bu yanhlik daha biiyiiktiir. Dahasi, eger piyasaya giris veya piyasadan ¢ikisa izin veril-
mezse bir se¢im yanlilig1 ortaya cikar.

Olley ve Pakes (1996) tarafindan ortaya koyulan metodoloji bu kaygilara yanit vermek i¢in yararlidir. Bu me-
todoloji (i) baz1 girdilerin icselligi, (ii) firmalarin ¢ikis1 vasitasiyla secim ve (iii) firmalar arasinda gézlemlen-
meyen kalic1 farkliliklar ile ilgili zorluklara odaklanmaktadir. Yazarlar igsellik kaygilarinin iizerine egilmek
adina gozlemlenmeyen iiretkenlik soklar1 icin yatirimi bir gosterge degisken olarak kullanan yar1 parametrik
bir yaklasim kullanilmasin1 6nermektedir. Secim konular1 da modele bir ¢ikis kurali getirerek ele alinmigtir.
Formiil olarak verildiginde, tahmin asagidaki gibidir:

logyir = Bo + @i (kie, i)+ log Lir + mie + €y
Burada ¢, (k,, 1, ) yatinm ve sermayenin cokterimli bir iglevidir.

Olley and Pakes’in metodunun da kisitlar1 bulunmaktadir. Bu metot icin (i) firma diizeyi bir karar degiskeni
(6rn. yatirim) ve gézlemlenmeyen firma diizeyi durum degiskeni “liretkenlik” arasindaki tekdiize iliskinin var-
Iigim ve (ii) cikisin gozlemlenmeyen iiretkenlik {izerine kosullu olmasim gerektirmektedir. Bu metot yalnizca
eger bu iki husustan biri mevcut ise giivenilir tahminler saglayabilir.

12 Herhangi bir degiskende 6lciim hatasi mevcut ise, medyan (dagilim dilimi) regresyonunun kullanilmasi bu yanhilig) azaltabilir.
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Ek 7: Toplam Faktor Uretkenligi (TFU) dagilinm

Haltiwanger (1997) Toplam Faktor Uretkenligindeki artisin asagidaki denklemdeki eklere tekabiil eden bes
bilesene ayrilabilecegini gostermektedir. Bu bilesenler, (i) ¢calismay1 siirdiiren tesisler icin iiretkenlikteki de-
gisimleri Olcen firma ici bileseni, (ii) calismaya siirdiiren tesislerin ¢ikt1 paylarindaki degisimi yansitan tesisler
arasi kisim, (iii) kovaryans bileseni ve son olarak (iv) piyasaya giris ve (v) piyasadan ¢ikis bilesenleridir.

Mog(TFP) = ) gie i Mlog(TFPy) + ) Ay, [1og(TFP,) — 1og(TFP, )]

ieC ieC

+ Z Ag; . Alog(TFP;,) + z @i¢ |log(TFP;;) — log(TFP,)]
ieC i€EE

+ ) prer[log(TFP, ) ~ log(TFP,)]
iEXt_k

Burada Toplam Faktor Uretkenligi firma diizeyi Solow artiklarimin agirliklandirilmis toplami olarak tanimlan-
maktadir.

g, toplu ciktinin artis oranini, g, toplu sermayenin artis oranini, g, toplu isgiiciiniin artig oranini ve a sermaye
payim ifade etmektedir. O halde, Solow artif1 g, -ag,-(1-a)g, olarak tanimlanir. Eger (i) liretim islevi neoklasik-
se, (ii) eger faktor piyasalarinda tam rekabet varsa ve (iii) eger girdilerin artis oranlar1 dogru sekilde 6lgiiliirse
Solow artig1 Toplam Faktor Uretkenligini dogru sekilde 6lcmektedir.

C hem t - k hem de t dénemlerinde faal olan tesisleri, E iki tarih arasinda faaliyete gecen ve t zamaninda
halen faal olan tesislerive X, t—k doneminde faal olan ama t zamanindan once piyasadan ¢ikan firmalar
gostermektedir.
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Ek 8: Dagitim Etkinligi

Olley ve Pakes (1996) iiretkenligin agirlikli ortalamasinin asagidaki gibi yazilabilecegini gostermektedir:

a= c‘H—Z(si —5)(a; —a)

Burada a, s, ve sirasiyla iiretkenlik diizeyi ve belli bir sektordeki i firmasinin isgiicii payidir. Denklem ortalama
iretkenligin iki parcadan olusur sekilde diisiiniilmesinin miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir: (i) iiretken-
ligin agirhiksiz ortalama diizeyi ve (ii) pazar payi ve iiretkenlik arasindaki kovaryans. Bu, liretkenligin agirlikl
ortalamasinin iiretkenligin agirliksiz ortalamasinin artirillmasi (6rn. bir sektordeki tiim firmalarin iiretkenligi-
ni artirarak) veya pazar payi ve iiretkenlik arasindaki kovaryansin artirilmasi (orn. tiretken firmalar i¢in pazar
paymi artirarak ve iiretken olmayan firmalar icin pazar payini diisiirerek) yoluyla artirilabilecegini gostermek-
tedir. Bu terimlerin yeniden diizenlenmesi ile, dagitim etkinligi kovaryans teriminin agirlikli ortalamaya oran
olarak hesaplanabilir, yani:

Yi=1(si — 8)(a; — @)
a+Xis(si—35(a;—a)

Dagitim Etkinligi =

Daha iiretken firmalar daha biiylik pazar paylari elde ettikce dagitim etkinligi artis gosterir.
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Ek 9: isgiicii Uretkenligi Artisinin Kaynaklar:

McMillan ve Rodrik’in (2011) yaklasimindan hareketle, bir ekonomideki isgiicii iiretkenligi artisinin bu iki
yoldan biriyle elde edilebilecegi varsayilir: (i) ekonomik sektorler icinde sermaye birikimi, teknolojik degisim
veya tesislerde yanlis kaynak tahsisinin azaltilmasi ve (ii) isgiiciiniin diisiik tiretkenlikli sektorlerden yiiksek
iiretkenlige sahip sektorlere hareket etmesini saglayacak bir yapisal degisim vasitasiyla. Asagidaki artig dagi-
Iim1 uygulanmistr:

AY; = Z 0 t-kAyir + Z VitA0; ¢
i=n i=n

Burada Y, ve y, sirasiyla ekonomi genelindeki ve sektérel isgiicti tiretkenlik diizeylerini ifade ederken 6, , i
sektoriindeki istihdam payidir. A isleci t-k ve t arasinda iiretkenlik veya istihdam paylarindaki degisimi ifade
etmektedir. Dagilimdaki ilk terime tiretkenlik artiginin “firma ici” bileseni adi verilir ve bu miinferit sektorler-
de tiretkenlik artisinin agirlikh toplami olarak tanimlanir (bu agirliklar t zamaninda her bir sektoriin istihdam
payidir). ikinci terim “yapisal degisimi” yansitir ve farkh sektorler icinde isgiiciiniin yeniden tahsis edilmesinin
iiretkenlik etkisini yakalar. Pozitif (negatif) bir “yapisal degisim” bileseni ekonomideki yapisal degisimin iiret-
kenligi artirmis (azaltmis) oldugunu gosterir. Ozetle, one siiriilen dagihm bélgesel iiretkenlikteki degisimleri
ikiye ayirmay1 amaclamaktadir: sektorel dagilimdaki degisimle ilgili bilesen ve iiretkenlik dalgalanmalariyla

baglantili bilegen.
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Ek 10: isletme Anketleri Metodolojisi

Isletme Anketleri (IA) firmalar ve firmalarin faaliyet gosterdikleri ortam hakkinda zengin bir bilgi kaynag
saglamaktadir. Konular firma ozellikleri, yillik satislar, isgiicii maliyetleri ve diger girdileri, performans 6l-
ciitleri, finansmana erisim, isgiici kompozisyonu, kadinlarin iggiicii piyasasina katilimi ve is ortaminin diger
pek cok boyutunu kapsamaktadir. Anket verileri yalnizca makroekonomik verilere dayali bulgular: kanitlarla
giiclendirmek agisindan degil ayn1 zamanda firma diizeyinde heterojenligi arastirmak ve firmalarin kanun ve
diizenlemelerle ilgili deneyimlerini incelemek i¢in de yararhdir.

2006’dan bu yana, Diinya Bankas1 Grubu ve diinya capinda 136 ekonomideki ortaklar1 IA’lar gerceklestirmek-
te ve bunu yaparken anketin 6rnekleme evrenine dair tutarh bir tanim, standart bir 6rneklem metodolojisi ve
kiiresel bir anketin kullanimini iceren kiiresel bir metodolojiyi takip etmektedir.

IA’da iizerinde calisilan standart evren, kayitli, tarim ve madencilik dis1 6zel sektrdiir ve en azindan biraz 6zel
miilkiyeti olan firmalar olarak tanimlanmaktadir (tamamaiyla devletin sahip oldugu firmalar hari¢ tutulmakta-
dir). Sektor kapsami tiim ekonomilerde tutarh sekilde tanimlanmakta ve imalat sektoriiniin tamami ve Tablo
A10-1'de gosterildigi sekilde pek cok hizmet sektoriinii icermektedir. IA goriismeleri firmalarin en iist diizey
yoneticileri ve igsletme sahipleriyle yliz ylize gerceklestirilmektedir.

Orneklem metodolojisi tabakali rastgele érneklemedir. Her bir ekonomi icin 6rneklem sektor, sirket biiyiikliigii
ve cografi konum olarak tabakalanmigtir.
Sektor iizerinden tabakalamada ayrinti
diizeyi genelde ekonominin biiyiikliigiine

Tablo A10-1: isletme Anketleri Calisma Evreni

DAHIL HARIC baglh olarak degisir. Biiyiikliik {izerinden
SEKTORLER SEKTORLER tabakalama genellikle ti¢ diizeyde gercek-
Imalat (tiim alt sektorler) Tarim lesir: 519 gg}1§an (ku(;ulf), 20-99 calisan
. (orta biiyiikliikte) ve 100°den fazla ¢alisan
Insaat Balikgilik e v e .
.. o (biiytik). Tiirkiye B-IA’s1 ayn1 zamanda
Motorlu tasit satis1 ve tamiri  Madencilik .
. . 1-4 ¢alisan1 bulunan mikro firmalar1 da
Toptancilik Kamu isletmeleri . .
- . kapsamaktadir. Bolgesel tabakalar her bir
Perakendecilik Finansal aracilik

ekonomideki ana ekonomik lokasyonlari
da icermektedir. Bu metodoloji vasitasiyla
farkl tabaka diizeyleri icin tahminler ayr1

Kamu idaresi
Egitim, saglik ve sosyal hizmet

Otel ve restoranlar
Depolama, tagimacilik ve

he'lbe.zrle§me o ayr1 hesaplanabilmekte, ayn1 zamanda bir
Bilgi Teknolojileri s L

) - biitiin olarak referans evreni i¢in de cika-
EK KRITERLER EK KRITERLER rimlar yapilabilmektedir.'* Son olarak, bu
Kayith (tescilli) firmalar Kayit dig1 firmalar arastirmada kiiresel, standartlastiriimig

Asgari %1 0zel miilkiyet

%100’1 devlete ait kurumlar

bir anket kullanilmaktadir.

Tiirkiye B-IA kapsaminda 6.006 firmanin
yoneticileri ve sahipleriyle goriisiilmiistiir. Sekil A10-1’de anket calismasina katilan firmalarin 6zellikleri su-
nulmaktadir. Sekil A10-1'in sol kisminda agiklandig tizere, sektorler NACE 2.0 siniflamasinin kullanimiyla 8
gruba ayrilmistir. En sagdaki kisim IBBS-1 seviyesinde goriisiilen firmalarin mevecut konumlarim géstermek-
tedir. Ancak, kisa ve 6z olmak adina burada gosterilmeyen IBBS-3 diizeyinde konumlarin cok daha hassas bir
sekilde tabakalandigi unutulmamahdir.

Sekil A10-1: incelenen Firmalarin Ozellikleri
Sektor

-

Biiytikliik Konum

235

280

634

346 322

B NACE 10

uNACE 13,14 mTR1 ®=TR2 TR3 TR4

NACE 25,28,29,30
NACE 41,42,43
u NACE 45,46,47
u NACE 49,50,51,52,53
m Diger imalat

m Mikro (1-4 calisan)

m Kiiciik (5-19 calisan)
Orta (20-99 ¢aligan)
Biiyiik (100+ caligan)

mTR; ®mTR6 ®mTR7 mTRS8

mTRg ®TRA =mTRB ®TRC

m Diger hizmetler

13 Ornekleme stratejisi hakkinda daha fazla ayrinti i¢in litfen www.enterprisesurveys.org adresindeki Ornekleme Notu'nu gézden gegiriniz.

14 NACE kodlar su sekildedir: 10 gida tiriinleri imalatimi temsil eder, 13 ve 14 tekstil ve giyim esyas1 imalatini temsil eder; 25, 28, 29 ve 30 nolu
kodlar yart mamul metal iiriinleri, makine ve ekipman ve motorlu tasitlarin imalatin1 temsil eder; 41, 42 ve 43 nolu kodlar insaat1 temsil eder; 45,
46, 47 toptan ve perakende ticareti temsil eder; 49, 50, 51, 52 ve 53 nolu kodlar destek faaliyetleri dahil ulagtirma sektoriinti temsil eder. Son olarak,
“diger imalat” kategorisi 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 31, 32, 38 nolu kodlar1 icermektedir ve “diger hizmetler” kategorisi 33,
42, 43, 55, 56, 58, 61, 62, 79, 95 nolu kodlar1 igermektedir.
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Ek 11: isletme Anketleri Gostergeleri

Asagidaki tablolar bolgesel profilde kullanilan tiim gostergeleri icermektedir. 5’ten az sayida veri olan
gostergeler su sebeplerle “yok” ibaresiyle belirtilmistir: (i) katilimcilarin gizliligini korumak, ve (ii) gozlem
sayisinin azligindan kaynaklanabilecek yanlis hesaplamalarin 6niine gegmek.

. - Orta _—
TRg2  Mikro U biiyiklikteld | |k Tiirkiye
firmalar firmalar firmalar
firmalar
Firma Ozellikleri
Firmalarin yas1 (y1il) 14.8 15.1 13.3 13.5 14.7 12.0
Yerel miilkiyetli firma orani (%) 99.7 100.0 97.7 98.0 100.0 99.6
En biiyiik paya sahip sahibin/sahiplerin
firmada sahip oldugu oran (%) 957 972 <7 EAEHE 60.3 957
Uluslararasi olarak kabul edilmis kalite L 0.0 L 5 0.8 8
belgesine sahip firmalar (%) 3 : 9-4 3-5 40- 4-
Performans
Reel yillik satis artis1 (%) -1.8 -3.7 9.4 13.4 4.9 13.3
Yillik istihdam artis1 (%) 0.3 -0.4 4.5 5.0 4.5 1.2
Yillik isgiicii iiretkenligi artisi (%) -1.7 -3.0 6.0 8.3 1.6 12.3
Kapasite kullanimi (%) 79.8 78.9 82.2 83.3 84.3 73.1
Sabit varlik satin alan firmalar (%) 15.1 10.4 30.4 72.0 58.3 14.3
Ticaret
Dogrudan ihrag tiriinlerinin giimriikten
e — 5.1 yok yok 6.6 yok 4.5
Itllal iirtinlerin glimriikten gegme siiresi ol sl ik Sl Sl 6.8
(giin)
Yerli satiglarin oram (y1llik satiglarin %’si
Tl 99.6 100.0 97.6 96.2 90.4 97.6
Yabanci mensgeli girdilerin oran (toplam
girdilerin %’si olarak) 48.6 s gl s sl 46.9
Dogrudan veya dolayh ihracat yapan
firmalar (satiglarin en az %1’i, % olarak) 0-9 0.0 3-9 9-3 362 53
Yabanci menseli malzeme girdisi 18 o 0.0
kullanan firmalar (%) ’ 3 ’ 59 47.7 54
Fiziki Altyap1 ve letisim Altyapist
Elgktrlk baglatmada yasanan gecikme - Sl as Sl ol 26
(giin)
Su baglatmada yasanan gecikme (giin) 5.2 yok 20.0 yok yok 2.9
Tipik bir ayda elektrik kesintisi (say1) 0.5 0.4 0.8 0.8 3.8 0.9
Tipik bir elektrik kesintisinin siiresi
1.0 1.0 1.1 1.1 0.4 2.7

(saat)
Elektrik kesintilerine bagh kayiplar L 16 o o L )
(yllik satislarin %’si olarak) 3 ’ 4 4 5 3
Bir aydaki toplam elektrik kesintisi o o o o 50 5
zamani -5 -5 9 -9 . 7
Tlp}k b1r ayda su yetersizligi veya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o1
kesintisi (say1)
Jenerator sahibi olan veya bir jeneratorii 0.8 5 8o o
baskalariyla ortak kullanan firmalar (%) 74 : 53:5 7 -3 7
Jenaratorden iiretilen elektrigin oram K
(%) 12.5 yo 11.9 18.1 25.1 28.1
Dogal gaz baglantisi icin b

ogal gaz baglantisi icin bagvuran . =5 201 " o -

firmalarin orani (%)
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Giines enerjisi tertibatina ve diger
alternatif enerji kaynagina sahip olan

veya bir jeneratorii bagkalariyla ortak 2 31 0-0 0-0 0-0 Ol
kullanan firmalar (%)
Internet baglantis olan firmalar (%) 59.3 53.1 92.9 94.8 100.0 59.3
Internet kesintisi yasayan firmalar (%) 10.8 7.4 27.0 1.2 34.0 16.1
Tipik bir ayda internet kesintileri (say1)  11.3 yok yok yok yok 4.7
Tipik bir internet kesintisinin siiresi ol ol ol ol ot 26
(saat)
Kendi Internet siteleri olan firmalar (%) 27.8 20.1 66.3 84.9 82.3 25.2
Miisterileri/tedarikgileriyle
iletisimlerinde e-posta kullanan firmalar  47.8 40.8 82.1 100.0 100.0 39.5
(%)
Cevrimigi satig platformlarindan
yararlanan firmalar (%) 79 8.5 32 e 26.3 5:6
Finansmana Erisim
Yatirimlarini finanse etmek igin ok 6 L
bankalardan yararlanan firmalar (%) 44-5 ¥y 74 73-9 43 313
Isletme sermayelerini finanse etmek icin
bankalardan yararlanan firmalar (%) S 36.9 43.6 5 517 23-1
?;oglka kredisi/kredi sinir1 olan firmalar 30.2 26.3 47.0 66.3 64.4 26.4
Mevduat veya tasarruf hesabi olan
etk 03 54.4 51.6 61.7 93.8 82.3 61.6
ic fonlarla finanse edilen yatirimlarin
oram (%) 68.6 yok 76.6 27.2 67.8 73.0
Bankalar tarafindan finanse edilen 5 ok 0.8 5 - 20.2
yatirimlarin orani (%) 59 y ’ 725 32 ’
Tedarikgi kredisi ile finanse edilen 0.0 ok 0.0 0.0 0.0 L
yatirimlarin orani (%) ’ M ’ ’ ’ 5
Oz kaynak veya hisse satistyla finanse
edilen yatirimlarin oram (%) 56 ks 225 0.3 0-0 3-0
Diger finansman kaynaklariyla finanse 0.0 ok 0.0 0.0 0.0 5
edilen yatirimlarin orani (%) ’ y ’ ’ ’ 4
ic fonlarla finanse edilen isletme
sermayesi oram (%) 72.7 72.4 83.7 41.2 85.9 86.0
Bankalar tarafindan finanse edilen
isletme sermayesi oran (%) 16:5 15-3 108 58.6 13.6 85
Tiiketici kredisi ile finanse edilen isletme

. o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 4.0
sermayesi orani (%)
Diger finansman kaynaklariyla finanse 0 1o 0.2 0. 0.0 )
edilen isletme sermayesi orani (%) 5 4 ) ) ’ 5
D1s kaynaklarla finanse edilen isletme
sermayesi oram (%) 27.3 27.6 16.3 58.8 14.1 14.0
Kismen kredi kisiti icinde olan firmalar

9.5 11.0 1.1 1.1 0.0 10.1

(%)
Tam kredi kisit1 icinde olan firmalar (%) 7.2 7.9 3.2 1.1 16.5 17.8
Kredi kisit1 iginde olmayan firmalar (%)  83.3 81.1 95.7 97.9 83.5 72.1

Isletme-Devlet iliskileri

Ust diizey yonetimin mevzuat
gereklilikleriyle ilgilenirken harcadig: 21.5 22.3 5.4 53.4 21.5 13.5
zaman (%)

Ithalat izni alma siiresi (giin) yok yok yok yok yok 8.4
Isletme ruhsati alma siiresi (giin) 10.4 yok yok yok yok 9.9
Insaat ruhsat1 alma siiresi (giin) 53.0 yok yok yok yok 33.4
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Vergi gorevlileriyle goriismelerinde

hediye vermesi beklenen firmalar (%) 0:0 Sl sl 0-0 s 154
Kamu ihalesi almak icin hediye vermesi
beklenen firmalar (%(); ! e 85.5 985 vl el 356
Insaat ruhsat1 almak icin hediye vermesi

0.0 yok 0.0 0.0 0.0 2.4

beklenen firmalar (%)

Genisletilmis riisvet derinligi (bir hediye
veya gayriresmi 0demenin talep edildigi 1.9 2.5 0.0 0.0 0.0 1.6
kamu islemlerinin %’si)

Genigletilmis riigvet vakalar: (en azindan
bir riigsvet 6deme talebiyle kars: karsiya 1.9 2.5 0.0 0.0 0.0 2.4
kalan firmalarin %’si)

Sug ve kayit disilik

Giivenlik harcamasi yapan firmalar (%) 16.1 10.4 40.7 69.9 74.6 13.2
Ortalama giivenlik maliyetleri (yillik

satislarin %’si) 1.2 1.5 0.5 2.6 0.2 3.1
Hirsizlik ve tahribat nedeniyle kayip

yasayan firmalar (%) 13.6 16.1 0.0 0.0 0.0 5.4
Hirsizlik ve tahribat nedeniyle ortalama

kayiplar (yillik satiglarin %’si) ol el s ol ol 55
Faaliyete basladiklarinda resmi olarak 3 100.0 81 100.0 100.0 5
kayit altina alinmig firmalar (%) 99. ’ 98- : : 97
Kayit dis1 firmalarla rekabet halindeki

Ermrallr (07) 14.6 14.7 15.9 7.1 23.2 34.4

Telif hakk, ticari marka veya patent
ihlali uygulamalarindan en fazla 1.5 0.0 9.9 yok yok 3.5
etkilenen firmalar (%)

Sahte iirlin belgelerinden en fazla

etkilenen firmalar (%) 0.0 0.0 0.0 yok yok 96
Vergi kagirmadan en fazla etkilenen

firmalar (%) 85.1 95.3 22.8 yok yok 65.3
Kayit dis1 isgiicii istthdamindan en fazla

etkilenen firmalar (%) 11.8 2.8 67.3 yok yok 11.0
Kayit dis1 rakiplerinin diger

uygulamalarindan en fazla etkilenen 0.0 0.0 0.0 yok yok 4.7
firmalar (%)

Kayit dis1 rekabetten en fazla etkilenen

Raneelkn(63) 1.6 1.9 0.0 yok yok 5.9
Isgiicii Piyasasi

En iist diizey yoneticinin firmanin

;z:ﬁhyet gosterdigi sektordeki deneyim 26.7 26.6 27.6 25.8 26.5 18.6
Devaml tam zamanl ¢alisanlarin sayis1 4.4 1.7 7.8 31.6 227.8 7.3
Gegici calisanlari olan firmalar (%) D3 0.6 15.1 2.1 0.0 5.6
Gegici calisanlarin sayisi 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1
g./oos)gunlugu kadin miilkiyeti olan firmalar 14.9 16.2 9.8 Lo 10.0 1.9
En {ist diizey yoneticisi kadin olan L 16.9 o Lo L 6
firmalar (%) 3-9 ’ 9 ’ 77 9
Devaml ¢alisanlar arasinda kadinlar (%) 23.2 23.1 25.7 13.9 30.7 35.9
Gecici calisanlar arasinda kadinlar (%) 15.0 yok 8.2 yok yok 13.6
Son 2 yilda en az bir bos pozisyonu 013 13.8 o 4.8 84.6 o

olmus olan firmalar (%)

KiH'yi basariyla kullanan firmalar (%) 40.0 317 63.6 9.6 79.1 10.9
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KiH'yi basariyla kullanamayan firmalar

(%) 5.9 1.9 12.4 8.1 0.0 9.2
KiH’yi kullanmayan firmalar (%) 54.1 66.4 24.0 82.3 20.9 80.0
Son 2 y1l igerisinde iist diizey meslek o 0.0 5 5

uzmani ige almaya calismis firmalar (%) 3 ’ 59 7 523 55
Bos pozisyon icin hi¢ bagvuranin

olmadig1 veya ¢ok az bagvuranin oldugu  79.8 yok yok yok yok 30.4
firmalar (%)

Bos pozisyon i¢in bagvuranlarin gerekli 85.3 i ol ol ol =0

becerilere sahip olmadig: firmalar (%)

Bos pozisyon icin bagvuranlarin
miimkiin olandan daha yiiksek iicret 21.8 yok yok yok yok 59.5
talep ettigi firmalar (%)

Bos pozisyon i¢in bagvuranlarin miimkiin
olandan daha iyi calisma kosullari talep ~ 16.4 yok yok yok yok 15.4
ettigi firmalar (%)

Son 2 y1l igerisinde {iist diizey olmayan
bir meslek uzmanini ise almaya calismis 1.7 0.0 0.0 6.7 63.4 17.5
firmalar (%)

Bos pozisyon i¢in hi¢ bagvuranin
olmadigi veya ¢ok az bagvuranin oldugu  41.8 yok yok yok yok 37.0
firmalar (%)

Bos pozisyon i¢in bagvuranlarin gerekli

becerilere sahip olmadig1 firmalar (%) 556 yok yok yok 35-1 391

Bos pozisyon i¢in bagvuranlarin
miimkiin olandan daha yiiksek iicret 46.1 yok yok yok 17.6 48.7
talep ettigi firmalar (%)

Bos pozisyon i¢in bagvuranlarin miimkiin
olandan daha iyi calisma kosullar1 talep

) 28.3 yok yok yok 17.6 18.3
Firmalarin s Ortami Algist

Finansmana erisim 12.3 14.2 3.7 0.0 0.0 19.5
Yatirim yerine erisim 0.3 0.2 1.0 0.0 0.0 0.7
izin ve ruhsatlar 0.1 0.0 0.0 3.5 0.0 2.3
Yolsuzluk 3.1 3.7 0.6 0.0 0.0 1.5
Yarg: 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3
Sug, hirsizlik ve karigiklik 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6
Glimriik ve ticaret mevzuati 0.0 0.0 0.0 0.0 7.7 1.2
Elektrik 4.8 5.6 0.7 0.0 7.7 1.7
Yetersiz egitim almis galisanlar 23.7 22.4 23.1 62.1 0.0 6.7
Isgiicii mevzuati 0.1 0.0 0.0 0.0 10.0 2l5
Siyasi istikrarsizlik 5.1 4.3 10.8 0.0 9.9 11.7
Kayt dis1 rakipler 10.0 11.2 4.2 7 15.4 13.4
Vergi idaresi 6.0 1.8 31.9 9.2 77 2.7
Vergi oranlari 33.2 35.7 20.4 19.1 33.8 32.5
Ulastirma 1.4 0.9 3.6 2.4 a7 1.6

* Bu gostergeler yalnmizca imalat sektori igin hesaplanmistir. Liitfen girintili metin olarak agiklanmig gostergelerin daha
az girintili olan ve hemen yukarilarinda bulunan firma alt kiimelerine atifta bulundugunu unutmayiniz.



Bolgesel Yatirim Ortam Degerlendirmesi Raporu

6. Kaynakca

Ayyagari, M., Demirguc-Kunt, A. & Maksimovic, V. Small Bus Econ (2014) 43: 75. doi:10.1007/s11187-014-
9549-5

Basu, S. R. and Monica Das (2011). “Export Structure and Economic Performance in Developing Countries:
Evidence from Nonparametric Methodology”. Policy Issues in International Trade and Commodities. Study
Series No. 48

Centre for Economics and Foreign Policy Studies (EDAM) (2014). A Competitiveness Index for Turkish Regions.
Esteban, J. (2000). Regional convergence in Europe and the industry mix: a shift-share analysis. Regional
science and urban economics, 30(3), 353-364.

Foster, L., Haltiwanger, J. C., &Krizan, C.J. (2001). Aggregate productivity growth. Lessons from microeconomic
evidence. In New developments in productivity analysis (pp. 303-372). University of Chicago Press.

Krugman, P. R. (1994). “The Age of Diminished Expectations.” Cambridge: MIT Press

Kuntchev, Veselin, Rita Ramalho, Jorge Rodriguez-Meza, and Judy S. Yang. “What have we learned from the
enterprise surveys regarding access to credit by SMEs?” World Bank Policy Research Working Paper 6670
(2013).

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) (2010). TR82 Kuzey Anadolu Bolge Plan1 2010-2013.

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) (2014). TR82 Kuzey Anadolu Bolgesi Bolge Plani 2014-2023.
McMillan, Margaret S., and Dani Rodrik. Globalization, structural change and productivity growth. No. w17143.
National Bureau of Economic Research, 2011.

Ministry of Development (2011). Socio-Economic Development Ranking Survey of Provinces and Regions
(SEGE-2011).

Ministry of Health (2015). Health Statistics Database.

Olley, G. Steven, and Ariel Pakes. “The Dynamics of Productivity in the Telecommunications Equipment
Industry.” Econometrica: Journal of the Econometric Society (1996): 1263-1297.

TurkStat (2015). Regional Statistics Database.

World Bank Group Enterprise Survey (2009). Sampling methodology. http://www.enterprisesurveys.org/~/
media/GIAWB/EnterpriseSurveys/Documents/Methodology/Sampling_ Note.pdf



