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1.1. Mali Yapi ve Finans

Ekonomik olarak tanimlanmis sinirlarda sermayenin yayginigi ve verimliligi genellikle mali ve finansal
gostergelerle o6lcilir. Bolgedeki bankalarin durumu sube sayilariyla, sermayenin karliligi mevduatin
krediye dénisiim oraniyla ve kredilerin kompozisyonuyla incelenebilirken; genel biitce kapsamindaki
kamu finansmaninin ne kadarinin yerel vergi gelirleriyle karsilandigi vergi gelirleri-kamu harcamalari
oraniyla gorilebilmektedir. Benzer sekilde kamu yatirimlarinin sektdrel dadilimi da politika uygulayic
kuruluglarin sermayeyi hangi alanlara kaydirdigini gostermektedir. iktisadi kalkinmanin &nemli
gostergelerinden biri olan GSKD verileri glincel durumu tam olarak yansitmasa da, sektorlerin
gelecekteki seyrine iligkin fikir vermeleri agisindan énemli bir gdstergedir.

1.1.1. Banka Sube Sayisi

Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine gére Tirkiye'de 2012 yili sonu itibariyla faaliyet gésteren
banka sayisi 47'dir. Mevduat bankalan sayisi 30, kalkinma ve yatinm bankalarn sayisi 13 ve katilim
bankalar sayisi 4'tir. Tirkiye'de 2012 yili itibariyla her 7.445 kisiye bir banka subesi diismektedir.
TR82 Bolgesi’'nde bu sayr Kastamonu icin 7.055, Cankiri icin 7.376, Sinop iginse 7.742'dir. Sube basina
disen kisi sayisinin 2000'li yillarin baslarinda illere goére ciddi dlglide dediskenlik gdsterdigi, sonraki
ylllarda artan sube sayisi ile birlikte glinimiizde sabit bir dedere yakinsadigi gorilmektedir. Bu
durumun, ilerki yillarda hizli gelismeye paralel olarak tekrar degisecegi 6ngorilmektedir.

TR82 Bolgesi'nde banka subeleri merkez ilcelerde yogunlasmis olup; goreli olarak daha gelismis
ilcelerde de banka subesi sayisi dider ilcelere goére fazladir. Harita 1 ile gorildigi lzere Bolge
ilgelerinin blylik godunlugunda yalnizca bir banka subesi varken, bazi ilgelerde banka subesi
bulunmamaktadir. TR82 Bdlgesi'nde banka subesi bulunmayan 4 ilge vardir. Sube olmayan ilgelerde
bankamatik bulunmakla birlikte gegici subeler de agilmaktadir. Bélgede internet kullaniminin giderek
yayginlasmasi goz 6éniinde bulundurulursa, Bélgede bankacilik islemleri kolaylagmaktadir.
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Harita 1: Ilcelerdeki Banka Sube Sayilari, 2012
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Kaynak: (Turkiye Bankalar Birligi, 2013) verileri kullanilarak tarafimizca gizilmistir.

1.1.2. Mevduat ve Kredi

Mevduatlarin krediye donlisimi esasen sermayenin Uretkenligini gostermektedir. Sermayenin ne
derece yatinrma déndigiu mevduatin krediye donlisim orani ile de 6lgllir. 2011 yili itibaryla TR82
Bolgesi illeri arasinda Cankirt %165'lik oran ile Kredi/Mevduat oraninin en yiiksek oldugu ildir (Bkz.
Grafik 1). Bu oranin en diisik oldugu il ise %104 ile Sinop ilidir. Kastamonu’da bu oran 2011 itibariyla
%144'tir. TR82 Bolgesi ortalamasi ise yine 2011 icin %135 ile llke ortalamasi olan %94'ln oldukca
Ustiinde bir orandadir. illere gére mevcut mevduatlar toplami 2011 itibariyla Kastamonu igin
1.138.243.000 TL, Gankiri igin 452.683.000 TL, Sinop igin 831.303.000 TL seklindedir. Bélgeden alinan
kredilerin, Bolgedeki mevduati gegmesi durumunda Bolge disindan finansman ihtiyaci dogmaktadir.
Mevduatlarin krediye doénisiimiinde Boélgede yer alan iller bazinda ¢ok fazla farkllik yokken, 2010
yilindan itibaren illerin tamami disaridan finansman saglamaya baslamistir.
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Grafik 1: Mevduatin Krediye Doniisme Orani, 2004 — 2011 (%)
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Kaynak: (Turkiye Bankalar Birligi, 2013)

Bolgede kredi kullanimi, tiiketici ve ticari kullanim olarak incelendiginde Tiirkiye ortalamasina gore
farklk arz etmektedir (Bkz. Grafik 2). 2012 yili sonu itibariyla Tirkiye'deki ortalama kredi hacminin
%?75'i ticari kredi iken, Bolge illerinin tamaminda da ticari kredilerin payr artmaktadir. 2012 sonu
itibarlyla Kastamonu, Cankiri ve Sinop'ta kullanilan kredilerin sirasiyla %64'l, %63'U ve %55 ticari
kredilerdir. Bu durum bdlgedeki 6zel yatinmlarin arttigini ve kullanilan ticari kredilerin giderek Tirkiye
ortalamasina yaklastigini géstermektedir.

Grafik 2: Tiiketici Kredilerinin ve Ticari Kredilerin Dagilimi, 2009 - 2012 (%)
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Kaynak: (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2013)
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2012 yili sonu itibariyla Tirkiye'de kredinin en fazla kullanildigi alanlar toptan ticaret, insaat ve
enerjidir. Turkiye geneline bakildidinda, kredilerin sekttrlere gore dengeli dadildigi géze carparken ayni
seyi genelde TR82 Bolgesi dzelde de Bolge illeri bazinda séylemek zordur. Bélge illerinde kredilerin
dagiliminda ziraat ve balikgilik sektériiniin oldukga belirgin bir agiridi géze carpmaktadir. Bu durum,
Bolgenin ziraat ve balikcilik kapasitesinin dijer sektérlere gore daha fazla olmasindan kaynaklandigini
ifade etmektedir. Kredi dagiliminin yillara gore degisimi incelendiginde Tiirkiye ortalamasina yakin
sekilde ziraat ve balikgihdin payinin azaldidi, ticaret ve enerjinin payinin arttigi gorilmektedir (Bkz.
Grafik 3). Bélgede yer alan illerin sahip olduklari ekonomik potansiyellerle kullanilan kredilerin sektorel
dagihmi birbirine paralellik gostermektedir. Kullanilan kredilerin sektérel dagiimi yillar itibariyla
incelendiginde, Kastamonu’da enerji ve denizcilik, Cankiri'da gida ve Sinop’ta turizm ve denizcilik 6ne
cikmaktadir. Kredilerin sektdrel dagiimi incelenirken 2008 yilinda ABD'de baslayan ve tiim diinyaya
yayilan kiresel finansal krizi de hesaba katmak gerekir. Zira yasanan finansal kriz, 6zellikle gelismekte
olan (lkelerdeki kreditdr kurumlarin risk algisini yeniden sekillendirmis, kredilerin geri donusleriyle ilgili
olan kredi performans oranlari yiikselmistir.

Grafik 3: Sektorel Bazda Kredi Dagilimi, 2009 - 2012 (%)
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Kaynak: (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2013)

1.1.3. Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalari

Tirkiye'de tahsil edilen vergiler ile genel bitgeden yapilan kamu harcamalarinin il diizeyinde
karsilastirimasi ilging sonuglar vermektedir. Ornegin Istanbul’da yapilan Kamu Harcamasinin 8 kati
kadar vergi tahsil edilirken TR82 Bdlgesi'nde, Bdlgeye harcanan kaynaginin ancak (gcte biri kadar vergi
tahsil edilmektedir (Bkz. Tablo 1). Bu durum, Ulke politikasi olarak gelismis illerden daha az geligmis
illere kaynak transferi yapildiginin gostergesidir. Verginin temel fonksiyonu iktisadi agidan kamu
harcamalarinin finansmaniyken sosyal agidan gelirin yeniden dagitiimasidir. Ancak séz konusu oranlarla
ilgili olarak bir dizeltme faktériini de belirtmek gerekmektedir. Zira pek c¢ok sirketin dretimini
Anadolu’nun farkl illerinde gergeklestirip, vergisini sirket merkezi olan Istanbul gibi gelismis illerden
O0demesi soz konusudur. Devlet Uretimin oldugu bu illere bir sekilde kamu harcamasi yaparken, bu
Uretimin vergisini ayni illerden almamaktadir.
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Tablo 1: Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalari, 2012 (Bin TL)

. S Vergi Gelirleri / Kamu
- i Harcamalan (%)

468.500 1.279.514 36,6
Cankiri 124.078 451.340 27,5
146.982 458.815 32,0

739.560 2.189.669 33,8

131.764.656 16.171.180 814,8

39.185.794 30.941.017 126,6

33.866.338 7.807.089 433,8

Tiirkiye 331.700.350 360.491.300 92,0

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2013)

1.1.4. Kamu Yatirimlari
Turkiye'de kamu vyatinmlari 2008 vyilinda 21.915.452.000 TL tutarinda iken 2012 vyilinda
44.434.287.000 TL'ye ulagmistir. Bu yillar arasinda 81 ile dadilan yatinmlar il bazinda ortalama %1,23
seviyesindedir (Bkz. Grafik 4). 2008 — 2012 déneminde TR82 Bolgesi illerinin kamu yatirimlarindan
aldigi pay daima Ulke ortalamasinin altinda kalmistir. Bolgenin kamu yatinmlarindan aldigi pay vyillara
siirekli dalgalanma gostermektedir. Bu dalgalanma esasen Bélgeye yapilan kamu yatirimlarinin adirlikla
altyapi yatinmlari seklinde olmasindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 4: Kamu Yatirnmlarindan Alinan Pay, 2008 - 2012 (%)
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Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, 2013)

Bolgede kamu yatinmlarinin sektérel dagiimi birkac yil gibi kisa zaman dilimlerinde radikal degisiklere
ugramistir. Bélgede 2000 - 2003 yillari arasinda kamu yatirimlarin %49’u tarim ve imalat sektorlerine
yapilirken 2004-2008 yillarinda imalat sektériine olan yatinm bitme noktasina gelmis, tarim sektoriine
olan yatinm goérece %50 civarinda azalmis ve madencilik, ulasim ve haberlesme sektérlerine olan
kamu yatirimi %44 seviyesine yiikselmistir. 2008 — 2012 dénemine bakildijinda ise demografik yatirim
olarak nitelendirilen egitim ve sadlik harcamalari artarak devam etmektedir. Yine ayni dénemde
Ulastirma-Haberlesme kaleminin artmasi, Boélgeye vyapilan altyapi yatinmlarini isaret etmektedir.
Bolgeye yapilan yatinmlar ézetle altyapiyi ve niteligi gelistirici boyuttadir.
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Grafik 5: Kamu Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi, 2008 — 2012 (%)
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Kaynak: (Kalkinma Bakanldi, 2013)
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