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1. Sosyokiiltiirel Yapi

1.1. Niifus
TR82 Bolgesi, merkez ilceler dahil toplam 41 ilceden olusmaktadir. Bu ilgelerin 20'si Kastamonu'ya,
12'si Cankiri'ya ve 9'u da Sinop‘a aittir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Kdy ve ilce Sayisi ile Yiizélgiimiine iliskin Genel Bilgiler

|| KéySayisi(2012) | iige sayisi (2012) Yiizélgiimii (Gol Harig km2) (2002)

1.070 20 13.152,82

Cankiri 366 12 7.490,12
470 9 5.791,90

TR82 1.906 41 26.434,84
Tiirkiye 34.434 957 769.603,74

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, d)

Turkiye'deki koylerin yaklasik %5'i TR82 Bolgesi'nde yer almaktadir. 2012 yili verilerine gore cogu
orman koyl olmakla birlikte toplam 1.070 kdyl bulunan Kastamonu, Sivas ve Sanlurfa’dan sonra
Tirkiye'de en fazla kdye sahip Uglinci il konumundadir. Yiiz 6lgimi biylk ve ylizey sekilleri engebeli
oldugundan dolayr Kastamonu, idari olarak ¢ok boélinmis bir ildir. Bu durumun bir sonucu olarak
ulasim, egitim, saglik gibi altyapi hizmetlerinin maliyeti artmaktadir. Yiizélgiimiine gdére Kastamonu
sahip oldugu %50’lik payla Bolgenin en biyk ilidir; Tlrkiye'nin ise 17. biy(k ili konumundadir. Bolge,
kalkinma ajanslarinin faaliyet gosterdigi 26 Dizey 2 Bolgesi arasinda yizolcimi bakimindan 16.
siradadir.

2012 yili Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore, TR82 Bolgesi'nde Trkiye'deki
toplam niifusun yalnizca %1'i yasamaktadir (Bkz. Tablo 2). Bu bakimdan Bélge, Tiirkiye'deki 26 Diizey
2 Bolgesi arasinda en az niifusa sahip bdlge konumundadir. Ayrica toplam niifusu 1 milyonun altinda
olan tek Diizey 2 Bolgesi TR82 Bdlgesi‘dir. Tirkiye nifusunun %16,6'si geng yas grubunda yer alirken
(15-24 yas); bu oran, TR82 Bdlgesi'nde, Tirkiye ortalamasinin altinda olup; %14,8'dir. Gerek Boélge
gerekse iller bazinda kentlesme orani %50'den fazla olsa da, kent ile kir niifusu orani arasindaki fark
Tirkiye genelindeki kadar fazla degildir.

2012 yili itibanyla Tirkiye genelinde %77,3 olan kent niifus orani Bblgede %57,3'tlir. 2000 yili ve
sonrasindaki yillara ait veriler 1siginda kir-kent niifus dengesine bakildiginda Tirkiye ortalamasinda
benzer sekilde, kent niifusunun toplam niifus icindeki payi artarken, kir niifusunun pay1 azalmaktadir.
2012 yi ADNKS verilerine gore Cankiri, nifus yodunlugu en disiik 8. il iken niifus yogunlugu
distkligi bakimindan 81 il icinde Kastamonu 10., Sinop ise 16. siradadir. Bolge olarak ise TR82
Bolgesi TRA1 Diizey 2 Bolgesi'nden (Erzincan, Erzurum, Bayburt) sonra 2. en az yogun bolgedir. Bolge
diizeyinde kent merkezleri disinda niifus yogunlugu en fazla olan yerlesimler; Kastamonu’da Abana ve
Inebolu, Cankiri'da Kursunlu ve Orta, Sinop'ta ise Tiirkeli ve Gerze ilceleridir.

Tablo 2: Niifus Yapisi ile ilgili Genel Gostergeler, 2012

| estamonu | cankin | sinop | TR82 | Tirkiye |
14,3 16,1 14,6 14,8 16,6
56,1 62,6 54,5 57,3 77,3
| Kir Nifusux | 43,9 37,4 45,5 42,7 2,7
359.808 184.406 201311 745525  75.627.384

Niifus Yogunlugu (Kisi/km?2) 27 25 35 28 98
* Toplam Nifusun Yiizdesi Olarak
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, g)
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TR82 Bolgesi, il ve ilge diizeyinde demografik anlamda homojen bir yapiya sahip dedildir. TR82
Bolgesi'nde yer alan illerin sosyal, ekonomik ve idari yapilan tarih boyunca hep farkli olmustur.
Kastamonu, eyalet merkezi oldugu icin Osmanli Donemi'nden 1980’lere kadar (oransal olarak) hep
fazla niifuslanmistir. Ayrica Sinop ve Cankir da oransal olarak, gecmiste 6nemli sayilabilecek miktarda
niifusa sahip olmustur. Ulkedeki kalkinma ve niifus politikalari, dolayl olarak kirdan kente géce sebep
olmus, sanayilesen sehirleri kalabaliklastirmis, basta erisilebilirlik olmak (izere gesitli sebeplerden dolayi
tarima bagimli olan kiiclik sehirleri ise bosaltmistir.

Tirkiye'de 1950'lerde baslayip glinimiize kadar uzanan ic go¢ siireclerinin en cok etkiledigi
bélgelerden birisi de Kuzey Anadolu’dur. Gog, esasen 15-64 yas grubundaki dinamik nifusu
etkilediginden gog veren sehirlerdeki sosyal ve ekonomik yapiyi derinden etkilemistir (KUZKA, 2013).

1950'lerde baslayan yogun ic goc siirecleri, o donemlerdeki yiiksek dodurganlik oranlarina ragmen,
TR82 Bolgesini fazlasiyla etkilemistir (Bkz. Grafik 1). Goégln yani sira TR82 Bolgesi'nde demografik
yaplyl en cok etkileyen unsurlardan bir dideri de dogurganidin azalmasidir. Dodurganhidin
azalmasinda, kadinlarin egitim diizeyinin artmasi, kadinlarin tarim disi sektorlerde istihdam oraninin
artmasi, ortalama ilk evlenme yasinin yiikselmesi, gebeligi 6nleyici ydntem kullaniminin yayginlasmasi,
kentlesme ve aile yapisinin donisimi etkili olmustur. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan
yapllan Niifus Projeksiyonu'na gore 2012 yil itibariyla TR82 Bolgesi'nde ortalama toplam dogurganlik
hizi 2,10 olarak hesaplanmistir (KUZKA, 2013).

Grafik 1: Yillar itibariyla Niifus ve Niifusun Gelecekteki Seyri, 1965 — 2023
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Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, g)
* (KUZKA, 2013)

Iigili projeksiyona gére, Bolgede toplam niifusun 2023 yilinda 850.129 olacagi 6ngériilmektedir.
Kastamonu, Cankirl ve Sinop’un 2023'teki nifuslarinin sirasiyla 389.229, 225.368 ve 235.462 olacadi
tahmin edilmektedir. Bélgedeki niifusun gelecekteki yapisini sekillendiren temel varsayimlarin bagsinda
lilke ortalamasina benzer sekilde yakin gelecekte dogurganligin azalacagi bulunmaktadir. Bolge niifus
ve kalkinma gergevesinde distinlldiginde, halihazirda devam eden altyapi yatinmlarinin Bolgedeki
erisilebilirlik problemini azaltacadi, yapilacak bliylik capli yatinmlarla Bolgedeki imalat ve turizm
potansiyelinin istenilen diizeyde degerlendiriimeye baslanacagi ve bunlarin sonucu Bélgede istihdamin
artacadi Ozetle Bolgeye goc baslayacadi distindlmektedir. 2023'te etkisini daha keskin hissettirecek
olan diisik dogurganlik diizeyleri, artan yasliligin sonucunda 6limldligin artmasiyla birleserek niifus
artis hizini olumsuz etkileyecektir. Istihdam temelli géclerle birlikte toplumsal hayata daha fazla sirayet
etmeye baglayan Universite niifusun niteligini arttiracaktir. Dolayisiyla TR82 Bolgesi'nin 2023 vizyonu
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demografik agidan dederlendirilirse, Bolgenin yakin gelecekte nicelikten cok niteligiyle 6n plana
cikacad, tretken ve dinamik bir niifus yapisina sahip olacagi sdylenebilir.

Grafik 2, TR82 Boélgesi ve Tirkiye'nin 2012 yilina iliskin niifus piramitlerini gdstermektedir. Tirkiye
genelinde goriilen dodurganlik dislsiniin yansimalarini TR82 Bolgesi'nde de gdérmek miimkindiir.
Bolge niifus piramidinin alt kisminin, Tirkiye niifus piramidine nispeten daha dar, st kisminin ise daha
genis olmasi bir gelismislik gostergesi olmakla birlikte bu durumun asil nedeni Bélgede yasanan
goctlr. Turkiye'nin nifus piramidinde yas gruplarn biyildikce dedisim daha dizglindir. TR82
Bolgesi'ne ait piramidin st kismi yani yasl nifusunu ifade eden kisim lilke genelinden oransal olarak
daha fazladir. Bu durum dogrudan vyash badimliik oraninin Tirkiye'den fazla oldugunu isaret
etmektedir. Her iki niifus piramidinde de yas gruplari 6zelinde cinsiyetler arasi 6nemli bir fark yoktur.

Grafik 2: Niifus Piramidi, 2012 (Beserli Yas Grubu ve Yiizde)
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Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, a)

2000l yillardan itibaren Diinya’da ve Tirkiye'de oldugu gibi Bolgede de hizla artan biling diizeyi, saglik
hizmetlerinde goriilen iyilesme ve hayat kalitesinin artmasindan dolayi insan émri uzamistir. Bolgede
dogurganhdin diistik olmasi ve goclin yogun yasanmasl uzayan yasam siresiyle birleserek Bolgedeki
yash nifusunun oransal olarak fazla goriinmesine sebep olmaktadir. Boélgede yash bagimhlik
ortalamasinin Tirkiye ortalamasindan fazla goriinmesinin temel sebebi budur. Tirkiye'deki genel
edilime paralel sekilde Bolgede geng niifus oransal olarak azalmakta, yash nifus ise yine oransal
olarak artmaktadir. 1990'larin sonundan itibaren yash niifusunda goriilen oransal artis, 2012 yilinda
TR82 Bolgesi'ndeki illeri Tirkiye'nin oransal olarak en yasli illeri haline getirmistir. Tirkiye'deki en yasl
5 il, sirasiyla Sinop, Kastamonu, Cankiri, Giresun ve Artvin'dir. Dolayisiyla TR82, 26 Diizey 2 Bolgesi
arasinda yagsh niifus oraninin en yiiksek oldugu bélge haline gelmistir.

Geng bagimliidi ve yagh bagimliigi sirasiyla 0-14 yas aralidindaki niifusun ve 65 ve (stlindeki yas
grubunda bulunan nifusun, 15-64 yas araligindaki galisma cagindaki niifusa oranlanmasiyla
hesaplanir. Geng ve yash bagimhligi toplami ise toplam yas bagimliik oranini verir. Toplam yas
bagimlilik orani, dinamik niifus izerindeki yiki ifade ettigi icin dnemli bir gostergedir. Yas bagimlilik
oranlari TR82 ve Tirkiye icin dederlendirilirse, TR82'de geng bagimlilik orani Tirkiye'den disikken,
yash badimllik orani Tlrkiye'den yiiksektir (Bkz. Tablo 3). Boélgede toplam yas bagimliik orani
Tirkiye'dekinden fazladir, bu fazlalk da esasen vyash bagimllik oraninin yiksekliginden
kaynaklanmaktadir. Bélge iginde yash bagimliiginin en yiiksek oldugu il Sinop‘tur.
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Tablo 3: Yas Bagimhilik Oranlari, 2012 (%)
Geng Bagimlilik Orani Yash Bagimlilik Orani Toplam Yas Bagimhhk
(0-14 Yas) (65+ Yas) Orani
30,0 21,6 51,6
23,5 52,5

29,0

| Turkive | )

Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, g)
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1.2.66C

Amac: Sosyal Refah

Hedef.2.

Hedef.1.
Begseri

Sivil Toplum Kaynaklarin
Bilincinin ve Ortak Gelistirilmesi
Is Yapma
Kililtiriinin Hedef.3.
Geligtirilmesi

Saghk
Hizmetlerinin
Niceliginin ve
Niteliginin
Hedef.4. Artirilmasi

Kiltlr, Sanat
ve Spor
Altyapisinin
Gelistirilmesi Calisma Hayati ve
Is Ortaminin
Iyilestirilmesi

Hedef.5.

Performans Gostergeleri

15 — 64 niifusun toplam niifus igindeki payi
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1.2. Géc

Ekonomik, sosyal, kiltiirel ve dogal unsurlarin ilke icinde homojen bir sekilde dagilmamasi gdgiin en
onemli etkenleridir. Insanlarin daha iyi ve kaliteli bir hayat icin hizmetlere ulagma istedi ve yeni is
aramas! kimi durumlarda gogli zorunlu kilmaktadir. Gog tiim boyutlariyla incelenmesi gereken sosyal
bir olgu olma ozelligini yillardir siirdirmeye devam etmektedir zira gog siirecleri, go¢ edilen yerin
sosyal ve ekonomik yapisini degistirdigi gibi terk edilen yerin de yapisini degistirmektedir. Go¢ olgusu
terk edilen Bolgede aile parcalanmasi, ekonomik zayiflik gibi sorunlar biraktigi gibi, yerlesilen Bolgede
de altyapi, kentlesme, sosyal uyumsuzluk, mekan yetersizlikleri gibi konularda bircok problemi ortaya
cikarmaktadir. Bolgede disariya goglin temel belirleyicileri genellikle, is bulma ve daha iyi sosyal
imkanlara sahip olma arzusu olarak sekillenmistir.

1975 - 2000 yillar arasinda Bolge illerinde yodun dis gé¢ yasanmistir. Net go¢ hizlarindan goérildigi
Uzere, illere gére net gog¢ hizi 6zellikle 1985 - 1990 vyillar arasinda artmistir (Bkz. Tablo 4). Bir bagka
ifadeyle, TR82 Bélgesi &zellikle Istanbul, Ankara, Izmir, Samsun ve Bursa gibi biiyiik sehirlere gég
vermistir.

Tablo 4: Net Gog Hizi (%o0)

| 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 |  1995-2000
| Kastamonu | -26,5 -26,9 66,1 -32,8
-59,2 -38,1 61 -18,3
[ sinop | -32,6 -38,4 -88,7 -75,7

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, n)

Gegmis dis gb¢ akimlarinin neredeyse doyma noktasina ulastigi TR82 Bolgesi, Tirkiye'nin son
donemde kaydettigi ekonomik ve sosyal gelismelerden payini alarak giderek bir cazibe merkezi haline
gelmektedir. Bolgedeki Universite yapisinin ve sosyal hayatin gelismesi, istihdam ve barinma
imkanlarinin artmasi kisaca bolgenin kalkinmasi yakin gelecekteki niifus yapisini da sekillendirecektir.
Grafik 3 ile 2008 — 2011 ve 2008 — 2012 ortalamalarinin yaninda 2012 igin de gdc¢lin yas yapisi
gosterilmistir. Grafikte dikey eksenin pozitif oldugu kisim Bolgenin aldigi gogli, negatif oldugu kisimsa
verdigi gocl ifade etmektedir. Ayrica yatay eksen goclin hangi yas grubunda oldugunu ifade
etmektedir. Bolgede gociin 5 yillik yas yapisina bakildigi zaman 2012 yilinda geng goglinin
kompozisyonun degistigi goriilmektedir. Bu durum esasen égrencileri ve kurumsal niifusu (cezaevleri,
yurtlar, cocuk yuvalari, huzurevleri ve kislalardaki niifus) yansitmaktadir. TR82 Bdlgesi'ne dogru
yasanan gdgtin ilging tarafi 6nemli dlclilere ulasan emeklilik gdglidiir. 40-44 yas gurubundan 65+ yas
grubuna kadar Bolge nifus kazanmaktadir. Bu esasen biyilk sehirlerde yasayan ve bu sehirlerde
emekli olan Bolge insaninin emeklilikten sonra tekrar memleketlerine yerlestiklerini ifade etmektedir.
Bolgede emekli gdgiiniin en yogun yasandigi iller Sinop ve Kastamonu'dur. 2012 yili igin TR82
Bolgesi'nde gdgiin yas yapisi, 6. dereceden polinomik bir edriyle 6zetlenirse, Bolgeye gelen niifusun
ekseriyetle kurumsal niifus ve emekli niifusu oldugu soylenebilir.
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Grafik 3: Gogiin Yas Yapisi, 2008 — 2012 (Kisi)
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, a)
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2. 3 «EGITIM

Amac: Sosyal Refah

Hedef: Beseri kaynaklarin gelistirilmesi

Izlem. 1.Universi
telerin altyapilari
tamamlanacaktir

Izlem.2.Universitelerin
ulusal ve uluslararasi
faalivetiere katilimi
arttirilacaktir

Izlem.3.Hayat
boyu égrenme

Performans Gostergeleri

faalivetieri
desteklenecektir

Yiiksekogretim mezunu orani (Yiksekokul, Lisans, Yiiksek
Lisans ve Doktora

Mesleki egitimin ortadgretim igindeki pay!
Universitede okuyan dgrenci sayisi 85.000

jZIem. 4. yurt Universite basari siralamasi
yatll'lm/al'l tE§V/k (125 Universite icinde)

edilecektir

ilk 75

Yurtlarda (KYK & Ozel) kalan 6grencilerin tiim 6grencilere
orani
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1.3. Egitim
1948'de Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde egitim,
insanlarin sahip olmasi gereken en temel haklardan biri olarak kabul edilir. Egitimin hem okulda; hem
de yaygin editim faaliyetleriyle her yasa hitap etmesi egitimin siirekli olarak hayatin her alaninda
olmasini saglamistir. Boylece egitimde kullanilan araglar ve sireclerle birlikte topluma yararli, kaliteli,
biling diizeyi yiksek ve mesleki anlamda her alanda kendini gelistirebilecek bireyler yetistiriimesi
amaglanmaktadir.

Tablo 5 Tirkiye, TR82 Bolgesi ve illerindeki okuma yazma bilen ve bilmeyenlerin toplam niifus icindeki
oranlarini géstermektedir. TUIK verilerine gére, TR82 Bdlgesi'nde okuma yazma bilmeyenlerin toplam
niifusa orani %7 olup, bunun %380'i kadindir. Bolgedeki okuma yazma bilmeyen niifus orani, Tirkiye
ortalamasinin lzerinde olup, bu oraninin en disik oldugu il Sinop'tur. Bolgesel kalkinma
gostergelerinin en Onemlilerinden biri olan okuma yazma bilmeyen nifus oraninin Tirkiye
ortalamasina dusurilmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Okuma Yazma Bilmeyenlerin Toplam Niifus Icindeki Oranlari, 2012 (%)

|| okuma Yazma Bilmeyen | OkumaYazmaBilen |  Bilinmeyen |
| Kastamonu | 8,4 90,1 1,5
5.8 92,9 13
[sinop | 5,6 93,2 12
7,0 91,7 13
4,1 93,3 2,6

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, s)

Grafik 4: Okuma Yazma Bilmeyenlerin Toplam Niifusa Orani, 2012 (%)
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Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, s)

Bolgenin editim diizeyine bakildidinda ilkokul, ilkdgretim ve ortaokul mezunlarinin toplam niifus
icerisinde yaklagik %50k bir kisim kapladigi gorilmektedir (Bkz. Hata! Basvuru kaynagi
bulunamadi.). Okuma yazma bilmeyenlerin orani énceki yillara gére azalmis durumdadir. Bu azalma
da, Milli Egitim Bakanlidi tarafindan yir{tiilen okuma yazma kurslarinin etkisi bulunmaktadir. Bu etki
‘okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen’ kategorisindeki artistan da goériilmektedir. Bolgede lise
veya dengi okul mezunun toplam niifusa orani %15,55 ile Tiirkiye ortalamasinin altindadir. TR82
Bolgesi illeri arasinda yiksekokul ve Universite mezunu agisindan en ¢ok niifusa sahip il %7,30 ile
Sinop iken, bu oran Kastamonu'da %6,58 ve Cankir'da %6,69'dur. Yiksek lisans ve doktora
programindan mezun olmus nifusta ise Cankiri %0,49 ile profesyonel elemani en gok olan ildir.
Oniimiizdeki 10 yil icerisinde Bélgedeki yiiksekégrenim mezunu bireylerin arttirlmasi, Bolgenin
gelecedi acisindan 6nem arz etmektedir.
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Tablo 6: Bitirilen Egitim Diizeyine Gore Niifus Oranlari, 2012 (%)

- |«astamonu] cankin_| Sinop | TR82 | Tirkiye |

8,40 582 563 7,00 411
18,25 17,17 1941 1830 20,71
| ilkokulmezunu | 29,83 27,71 30,55 29,50 22,42
16,57 17,74 17,88 1721 18,67
3,70 465 358 390 420
15,10 1841 1375 1555 17,82
6,58 669 730 68 871
0,31 039 028 032 061
0,08 010 008 009 018
1,17 131 154 130 256
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, s)

1.3.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim; belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmis
programlarla, okul catisi altinda diizenli olarak yapilan egitimdir (Milli Egitim Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanhgi, 2013). Orgiin egitim; okul ©ncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve
yiksekogretim kurumlan tarafindan verilen egitimi kapsamaktadir. Tirkiye'de 30.03.2012 tarih ve
6287 sayili Kanun ile 2012 — 2013 dgretim yilindan itibaren 4'er yildan 3 kademeli olarak toplamda 12
yillik zorunlu egitime gegilmistir (MEB, 2013). Bu 12 yillik siire daha dnceki sistemlerde okul dncesi yasi
olarak kabul edilen 6 yasi da birinci kademede zorunlu egitime dahil etmistir. Ayrica sistem, ilkokuldan
yani birinci 4 yildan sonra ortaokulu ve/veya ortadgretimi aciktan okuyabilme firsati vermistir.

2012 — 2013 egitim yili bagi itibariyle okul, derslik ve 6gretmen basina diisen 6drenci sayilarinda Bolge
illeri TUrkiye ortalamasindan iyi durumdadir. Okul 6ncesi seviyesinde Tirkiye ortalamasinda okul,
derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi sirasiyla 40, 22 ve 17 iken, bu sayl TR82 Bélgesi icin
32, 18 ve 16'dir. Bolge illeri ise bdlge ortalamasinin yakininda bulunmaktadirlar (MEB, 2013). Ilkokul
seviyesinde okul, derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi Tiirkiye ortalamasi 192, 24 ve 20
iken TR82 Bolge ortalamasi okul basina diisen 6drenci sayisi igin 107, derslik basina diisen 6grenci
sayisl icin 16 ve 6gretmen basina diisen ddrenci sayisi ise 18'dir. Ortaokul seviyesinde okul ve derslik
basina diisen 6grenci sayisi Tlrkiye ortalamasi igin 328 ve 45 iken, TR82 Bdlgesi icin 200 ve 29'dur.
Ogretmen basina diisen dgrenci sayisi ise Tiirkiye ve TR82 Bdlgesi icin sirastyla 21 ve 16’dir.

Turkiye ve TR82 Bolgesi'nde 2012 — 2013 egitim yili bagi itibariyla okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul
okullasma oranlari gdsterilmistir (Bkz. Tablo 7). Genel olarak Bdlge ve iller okul 6ncesi okullasma
seviyesinde Tirkiye'nin zerinde seyretmesine ragmen Bolgede okul oncesi editim veren kurum sayisi
yetersizdir. Kastamonu’da 126, Cankiri'da 68 ve Sinop’ta 78 olmak lizere Bdlgede toplamda 272 okul
oncesi egitim veren kurum bulunmaktadir. Ilkokul ve ortaokul okullasma oraninda ise Kastamonu ve
Sinop %099'larda seyreden oranlarla gok iyi durumda iken Cankiri %90 ile Tirkiye ortalamasinin
altindadir. Kiz ve erkek c¢ocuklarinin okullasma oranlarinda ise okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul
seviyesinde 6nemli bir farkliik bulunmamaktadir.
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Tablo 7: Okul Oncesi, Ilkokul ve Ortaokul Seviyelerinde Net Okullasma Oranlari, 2012 — 2013 (%)

Okul Oncesi
EEET

33,67 47,78 59,38 99,71 99,52

32,64 45,93 59,93 90,04 90,73
[ sinop | 37,32 25,60 66,58 99,37 99,40
34,54 39,77 61,96 96,37 96,55
30,93 44,04 55,35 98,86 93,09

Kaynak: (Milli Egitim Bakanhdi Strateji Gelistirme Baskanlidi, 2013)

Ortadgretimdeki net okullasma orani Bélgenin tiim illerinde Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Ozellikle
ortadgretimdeki oranlara bakildi§inda Bolgede yasayan genclerin ve/veya ailelerinin ortadgretim
editimi alinmasi igin genellikle mesleki ve teknik liseleri tercih ettikleri goriilmektedir. Bolgede mesleki
egitimin tercih edilmesinin nedenlerinden biri de mesleki editim veren okul sayilarinin genel lise
sayllarinin iki katindan fazla olmasidir. 2012 yil itibariyla Kastamonu’da 62, Cankiri'da 29 ve Sinop'ta
41 olmak lizere TR82 Bolgesi'nde toplamda 132 mesleki ve teknik editim veren ortadgretim kurumu
bulunmaktadir. Genel liselerin Bélgedeki toplami ise 58'dir.

2012 — 2013 editim yili bagi itibariyle ortadgretim seviyesinde genel olarak okul, derslik ve 6gretmen
basina diisen 6grenci sayllarinda TR82 Bolge ortalamasi, Tirkiye ortalamasindan daha iyi bir
konumdadir (MEB, 2013). Bolge ortalamasinda okul basina diisen 6grenci sayisi 229 iken bu sayi
Turkiye ortalamasi icin 480'dir. Derslik basina diisen 6drenci sayisi Bélge icin 26 iken, Tirkiye 39'dur.
Bolge'de 6gretmen basina 15 6grenci diiserken, Tiirkiye ortalamasinda bu sayi 20'dir.

Ortadgretim net okullasma oraninda ise kadin ve erkek arasindaki farklar goze garpmaktadir (Bkz.
Tablo 8). Bu fark en fazla Cankin ilinde goriinmektedir. Genel ortadgretimde tim kategorilerde
kadinlarin okullasma orani erkeklerden fazla iken, mesleki ve teknik ortadgretimde ise erkeklerin orani
kadinlardan fazladir.

Tablo 8: Ortadgretim Seviyesine Gore Net Okullasma Oranlari, 2012 — 2013 (%)

_ Ortadgretim Genel Ortadgretim Mesleki Ortadgretim

o [ e [ o [ ovom | ek | i | Tomom | e | rram
astamons

76,57 79,56 73,38 26,40 22,84 30,22 50,17 56,72 43,17
Cankir 74,33 77,65 70,91 26,86 23,26 30,57 47,46 54,39 40,34
78,60 80,17 76,97 36,20 29,95 42,72 42,40 50,22 34,25

TR82 76,50 79,13 73,75 29,82 25,35 34,50 46,68 53,78 39,25

7006 70,77 6931 3447 32,78 3626 3559 37,99 33,00
Kaynak: (Milli Egitim Bakanlgi Strateji Gelistirme Baskanligi, 2013)

Acik dgretim lisesi ise bir cati altinda egditim veren 6rgiin egitim kurumlarina devam edemeyen, 6rgiin
editim cadini gegiren ve liseye devam ederken acik dgretim lisesine gegmek isteyen dgrencilere hizmet
vermektedir. Uzaktan egitim gérmek anlamina da gelen bu sistemde ders gegme ve kredili sistem
uygulanirken, sube ve 6gretmen sistemi bulunmamaktadir. Agik 6gretimdeki oranlara cinsiyet farkliligi
acisindan bakildiginda genel olarak kiz 6grencilerin coklugu hem acik ortaokulda hem de lisede goze
carpmaktadir (Bkz. Tablo 9). Agik 6gretim liselerine kayit yaptiranlarin, tim lise 6grencileri arasindaki
oranlarina Grafik 5 ile bakildiginda, 2010 yiindan 2012 yilina bir yiikselis oldugu gorilmektedir.
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Tablo 9: Ortaokul ve Ortadgretim Seviyesinde Acik Ogretim Alan Ogrencilerin Toplam Ogrenci
Sayisina Orani, 2012 — 2013 (%)

- Acik Ogretim Ortaokulu Acik Ogretim Lisesi

I T O T B T T

10,3 17,9 14,6 21,4
Cankiri 4,5 3,2 5,8 16,1 17,1 14,9

6,8 4,6 9,0 19,1 17,2 21,1
TR82 6,6 4,2 8,9 17,8 16,0 19,8
Tiirkiye 6,6 5,1 8,1 20,3 20,9 19,6

Kaynak: (Milli Egitim Bakanlgi Strateji Gelistirme Baskanlidi, 2013)

Grafik 5: Acik Ogretim Lisesine Kayit Yaptiranlarin Orani, 2010 — 2012 (%)

E2012 =2010

Kastamonu
Cankiri
Sinop

TR82

Turkiye

25

Kaynak: (Milli Egitim Bakanlgdi Strateji Gelistirme Baskanlidi, 2013)

Tasimall egitim, cesitli nedenlerle birlikte okula erisimde sorunlar yasayan ilkokul, ortaokul ve
ortadgretim o6grencilerinin belirlenen okullara giini birlik tasinarak egitim ve 6gretim gdrmelerini
saglamak amaciyla yapilan uygulamadir (MEB, 2013). Tablo 10, Tirkiye, TR82 Bolgesi ve Bolge
illerindeki tagimal editime dair bilgileri gostermektedir. 2009 — 2010 editim 6gretim yilinda tasimali
egditim sadece ilkdgretim diizeyinde yapilmis olup, ayni dénemde TR82 Bolgesi'nde yaklasik 12.000
6drenci tasinmistir. 2012 — 2013 egitim 6gretim yilinda ise tasimall egitimin kapsami genisletilerek
ortadgretim dgrencilerinin katiiminin arttirnlmasi ve bazi yatili okullarin pansiyonlarinin kapatiimasiyla
birlikte taginan 6grenci sayisi 15.705e gikmistir. Tagimali egitimde en yiiksek sayilarin Kastamonu'da
olmasi ise ildeki kiiclik yerlesim birimlerinin cok fazla ve daginik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 10: Tasimali Egitime Ait Okul, Birim ve Ogrenci Sayilari, 2012 — 2013
Tasinan Okulsuz

Yerlesim Birimi
Sayisi

Tasinan
_ Toplam
Ogrenci Sayisi

Tasinilan Merkez Okul
Sayisi

Tasinan Okul
Sayisi

66 827 741 10.221

35 126 244 2.203

31 139 139 3.281

132 1.092 1.124 15.705
7.037 18.401 27.635 810.809

Kaynak: (Milli Egitim Bakanlgi Strateji Gelistirme Baskanligi, 2013)
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1.3.1.1. Yiiksekogretim Kurumlari

Ginlimiz dunyasinin kendini yenileme ve gelistirme yolunda biiylik cabalar sarf ettigi bu yizyilda,
bilgiye ulasmak en 6nemli kriter olarak sayllmakta ve daha fazla bilgiye ulasmak icin her giin daha
fazla teori Uretilmekte, arastirma yapilmakta ve teknoloji gelistiriimektedir. Kisacasi bilgi toplumu
olmaya yonelik kiiresel ve toplumsal bir dedisme yasanmaktadir. Bu degdisme sirecinde ise
tniversiteler sahip olduklari akademi ve arastirma merkezleri ile hem toplumsal gelisme de hem de
yerel, bélgesel ve ulusal kalkinma da ki énemli aktérlerin baginda gelmektedirler. Universiteler hem
yeni teorilerin hem de yeni arastirmalarin yapildidi, yeni teknolojilerin Uretildigi ve odretilerek
gelistirildigi yerlerdir. Bu anlamda (niversiteler isglici piyasasina kalifiye eleman mezun ederek hem
toplumu hem bodlgeyi kalkindirma yoninde de 6nemli rollere sahiptir. Tablo 11 verilerine gore
Bolgedeki Universitelere ait; fakiilte, enstitli, yiksekokul, bolim, akademik personel ve 6grenci sayilari
verilmigtir. Oniimiizdeki on yil icerisinde her (i¢ tiniversitenin de biiyiime hedefleri bulunmaktadir. 2023
yili itibariyla Kastamonu Universitesi; 16 fakiilte, 13 yiiksekokul, 2.000 akademisyen ve 45.000
dgrenciye ulasmayi hedeflerken, Cankiri Karatekin Universitesi; 10 fakiilte, 13 yiiksekokul, 1.475
akademisyen ve 24.745 ogrenciye ulasmayi planlamaktadir. Sinop Universitesi ise 2023 yilinda
toplamda 9 fakiilte, 7 yiksekokul, 1.000 akademisyen ve 15.000 &grencisinin olmasini
hedeflemektedir.

Tablo 11: TR82 Bolgesi'nde Bulunan Universitelere Ait Bilgiler, 2013

2 12.841

6 4 5 57 345 7.532
4 2 6 67 290 4.749

TR82 18 8 26 301 1.113 25.122

Kaynak: (Kastamonu Universitesi Rektérliigi, 2013) (Cankiri Karatekin Universitesi Rektdrligii, 2013) (Sinop Universitesi
Rektorlugl, 2013)

Universite Basari Siralamasi

Universiteler, yurtdisinda ve yurticinde cesitli arastirma merkezleri veya Universiteler tarafindan farkl
icerikli endekslerle élciilmekte ve bir basari sirasina tabi tutulmaktadir. Orta Dogu Teknik Universitesi
de Tirkiye'deki ve diinyadaki diger (Universitelerin basarisini akademik olarak oOlcmek ve bir
kategorizasyon belirlemek amaciyla 2009 yilinda URAP (University Ranking by Academic Performance-
Akademik Performansa gore Universite Siralama) Arastirma Laboratuvarini  kurmustur. Bu
laboratuvarda olusturulan endeks; yil icinde Universitedeki akademisyenler tarafindan yazilan makale
sayisl, bu makalelere yapilan atif sayisi, bilimsel dokiiman (yayin, teblig vb.), doktora 6grenci sayisi ve
ogretim lyesi basina diisen &grenci sayisini igermektedir. Bu endekse gére 2011 yilinda yapilan
galismaya gore Tiirkiye'de 125 {iniversitenin arasinda yapilan siralamada; Sinop Universitesi 79, Cankiri
Karatekin Universitesi 96 ve Kastamonu Universitesi 109. olmustur (Bkz. Tablo 12). 2000 yilindan
sonra kurulan toplamda 51 {niversite arasinda ise Sinop Universitesi 14, Cankiri Karatekin Universitesi
28 ve Kastamonu Universitesi 37'nci sirada yer almistir. 2023 yilinda ise acilan fakdiltelerin, enstitiilerin
ve c¢odalan akademisyen ve 06drenci sayilari ile TR82 Bolgesi'nde bulunan (niversitelerin tiim
Universiteler siralamasinda ilk 75’e girmeleri beklenmektedir.
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Tablo 12: Tiirkiye'deki Universitelerin Akademik Performansa Gore Siralanmasi, 2012

H e | gor |
Dokum?n Puani® Ogrents:l
TED]] TED]]
- Hacettepe Universitesi 17473  199.00 199.12 178.37 73.38 824.61
n Orta Dogu Teknik Universitesi 192,61  193.04 190.73 187.87 52.41 816.66
“ Ankara Universitesi 152.13  157.66 169.74 195.76 69.45 744.75
n Thsan Doframac: Bilkent 168.69 17836 173.98  126.48 4793 695.44
Universitesi
n Karadeniz Teknik Universitesi 131.36  135.74 138.87 121.31 44.18 571.47
BEN Trakya Universitesi 9391  101.64 122.08 98.51 4930  465.44
sinop Universitesi 87.66  59.07 83.51 37.05 5296  320.25
n Cankin Karatekin Universitesi 73.32 16.74 48.83 26.02 72,91 237.82
m Giresun Universitesi 59.59 64.08 70.99 0.00 33.69 228.35
BEIEN Kastamonu Universitesi 3838  48.99 53.53 0.00 49.89  190.79
m Ardahan Universitesi 49.67 4.28 29.85 16.23 28.74 128.77
m Mardin Artuklu Universitesi 1.04 0.70 1.58 0.00 86.13 89.46
m Istanbul Arel Universitesi 13.04 0.00 11.89 0.00 47.17 72.10
Kaynak: (Orta Dogu Teknik Universitesi, 2012)
Universitelere giris sinavi sistemi nedeniyle, Universiteler farkli sehirlerden hatta farkl Glkelerden

ogrencileri biinyesinde barindirmaktadir. Bu yiizden (niversitelerin bulundugu sehirlere her yil yiizlerce
ogrenci gelmektedir. Bu anlamda yliksekégretimdeki en onemli ihtiyag 6grencilerin maddi imkanlarina
ve Ozel tercihlerine goére barinabilecedi yurtlardir. TR82 Bolgesi'ndeki 6grencilerin barinma sorunu
yasadigi goriilmektedir. Bolgede 25.122 (iniversite 6grencisi varken, bu 6grencilerin sadece %13,5'i
Kredi ve Yurtlar Kurumu'na (KYK) ait yurtlarda kalabilmektedir (Bkz. Tablo 13). Ozel yurtlarda da
3.382 6drenci ile Bolge 6grencilerinin yaklasik %13'G bu yurtlarda kalabilmektedir (Bkz. Tablo 14).
Yani TR82 Bolgesi'nde okuyan ddrencilerin sadece %27’si yurtlarda kalabilmektedir. Halihazirda devam
eden kamu ve 6zel yurt yatinmlarina ek olarak gelecek 10 yil icerisinde Universitelere dair yatinmlarda
oncelikle ddrencilerin kalabilecekleri, yiiksek kapasiteli, kaliteli ve maddi olarak uygun yurtlarin
yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 13: Yiiksekogretim Kurumu'na Ait Yurtlara iliskin Bilgiler, 2013

. Bos Doluluk Orani
| Kastamonu | 13 93 562 882

1 1.548 1.435 1
1 1.080 1.066 14 99 432 648
E 1 868 868 0 100 315 553
3 3.496 3.369 127 9 1.309 2.083
345 304195 264.247 39.948 87 117433 186762

Kaynak: (Milli EGitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, 2013)

12011 yili makale sayisi puani + Oretim iyesi basina diisen 2011 yili makale sayisi puan.

22011 yili atif sayisi (2007-2011 yillari arasi yayinlanan makalelere) puani + Ogretim iiyesi basina diisen 2011 yili atif sayisi (2007-2011 yillari
arasl yayinlanan makalelere) puani.

$2007-2011 yillari arasi yapilan toplam bilimsel dokiiman (yayin, teblig vb.) sayisi puani + Ogretim Uyesi basina diisen toplam bilimsel
dokiiman (yayin, teblig vb.) sayisi puani.

* Doktora &grenci sayisi puani + doktora dgrenci sayisinin toplam 6grenci igindeki yiizdesi puani.

> Ogretim tiyesi basina diisen 6grenci sayisi puani.
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Tablo 14: Ozel Yurtlara Iliskin Bilgiler, 2013

- Yurt Sayisi Yatak Kapasitesi Toplam Ogrenci DOIUI(‘;Z)O rani
| Kastamonu | 35

3.473 2.106 60,64

17 1.666 718 43,10

21 1.501 558 37,18

TR82 73 6.640 3.382 50,93
4.284 390.231 205.210 52,59

Kaynak: (Milli Egitim Bakanlgdi Strateji Gelistirme Baskanlidi, 2013)

1.3.2. Hayat Boyu Ogrenme
Yaygin egitim, 6rgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timini kapsar
(MEB, 2013). Hayat boyu 6drenme (HBO); kisisel, toplumsal, sosyal ve istihdam ile iliskili bir
yaklagimla bireyin; bilgi, beceri, ilgi ve yeterliliklerini gelistirmek amaciyla hayati boyunca katildigi her
tirli 6grenme etkinlikleri olarak tanimlanmaktadir (MEB, 2009).

Hayat boyu 6grenme 6rgiin ve yaygin editim yoluyla verilen genel ve mesleki editim ve 6gretimin
yaninda, bireyin egitim-6gretim kurumlar disinda bilgi ve beceri kazanmasina yol agan 6grenmeleri de
icermektedir. Bu gercevede hayat boyu 6grenme, okullar ve Universitelerin yaninda; iste, evde ya da
herhangi bir yerde gerceklestirilebilmektedir. Yas, cinsiyet, sosyoekonomik statli ve egitim seviyesi
bakimindan herhangi bir kisitlamaya tabi dedildir. Hayat boyu 6§renme bireylerin, topluluklarin ve tiim
toplumun mesleki ve sosyal basarilarina yol acacak bicimde bilgi, anlayis ve becerilerin kazanilmasini
destekleyen stirekli ve planh bir etkinlik olarak gérilmelidir.

Hayat boyu 6grenme faaliyetleri sadece Milli E§itim Bakanli§i veya Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan
degil, ayni zamanda diger kamu kurum ve kuruluslar, isci ve isveren meslek kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan da ylriitilmektedir. Bu kurs ve kursiyer sayilarini elde etmek icin TUIK bir
arastirma yaparak, Bakanlik ve bagl kurum/kuruluslar, Universiteler, belediyeler, konfederasyon,
sendikalar, vakif ve dernekler tarafindan gerceklestirilen yaygin egitim faaliyetlerine ait bilgiler elde
etmistir (Tirkiye Istatistik Kurumu, y).

Hayat boyu 6grenmeye ait bu (g farkli veri seti birlestirildiginde Tablo 156 ortaya cikmaktadir. Buna
gore, HBO faaliyetlerine en ¢ok katiim saglayan, toplam niifusun %21,3'i ile Sinop Ili'dir. Tirkiye’nin
ortalamasi %14,5 iken, TR82 Bolgesi %17,2 kurslara katilm orani ile Tirkiye ortalamasinin
Uzerindedir.

8 Kursiyer sayilari hesaplanirken, ayni kisilerin farkli kurslari da alip almadigi bilinmemekte; sadece kursa katilan kisi sayisi ele
alinmaktadir.
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Tablo 15: Hayat Boyu Ogrenme Dair Kurs ve Kursiyer Sayilari, 2011

Kurs
sayisi

Diger
Kurumlar*

Diyanet
Isleri'nin
Kurslari

MEB'e Bagh
Kurumlarin
Verdigi
Kurslar

Hayat Boyu
Ogrenme
Kurslarina
Katilim

Bitiren
Kursiyer 5.835
Sayisi

Kurs
sayisl
Bitiren

Kursiyer 205.553
Sayisi

Kurs
sayisl
Bitiren

Kursiyer 58.505 14.855 36.802 110.162 8.260.967
Sayisi

Kurs
Sayisi

Bitiren

3.036

5.959 14.830

2.392.828

Kursiyer 65.359 18.809 43.181 127.349 10.859.348
Sayisi
Kurs

18,2 10,6 21,3 17,2 14,5

*Bakanlik ve bagli kurum/kuruluglar, tniversiteler, belediyeler, konfederasyon veya sendikalar, vakif ve dernekler
Kaynak: (Turkiye istatistik Kurumu, t)
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1 .4- SAGLIK

Amac: Sosyal Refah

Hedef: Saghk Hizmetlerinin Niceliginin ve
Niteliginin Artirnimasi

Izlem. 1. - Yeni 6zel ve kamu

hastanelerin kurulmasi tesvik edilecektir

Izlem.2. -
Hastanelerin
hizmet
kalitesinin

Performans Gostergeleri

artiriimasi
saglanacaktir
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1.4.  Saghk

Saglik sistemi, saglik altyapisi ve saglikta insan kaynadi olarak iki sekilde incelenebilmektedir. Saglik
altyapisi; Saglik Bakanhdi'na veya 6zel sektore ait hastane, merkez ve poliklinikler, yatak kapasitesi ve
yliz bin kisi bagina diisen toplam yatak sayisini kapsamaktadir. 2011 yili TUIK Saglik Istatistiklerine
gbre TR82 Bolgesi'nde devlet ve dzel toplam olmak lzere 32 adet sadlik kurumu bulunmaktadir. Tablo
16 incelendiginde, kurum sayilari niifusa oranlandigi zaman yaklasik olarak Tirkiye'de her 56 bin kisiye
1 saghk kurumu diserken; bu oranin TR82 Bolgesi icin 23 bin, Kastamonu icin 21 bin, Cankiri icin 20
bin ve Sinop icin 33 bin oldugu goriilmektedir.

Kastamonu merkez halihazirda 400 yatakli bir devlet hastanelerinin ingasi devam etmektedir.
Oniimiizdeki yillarda ©ngoérilen bazi ilcelere de hastane vyapilmasi planlanmaktadir. Ayrica
Kastamonu'da Hacettepe Universitesinin Tip Fakiiltesi kurulmustur. Heniiz filen Kastamonu'da
bulunmasa da yapimi devam eden bina insaati bittikten sonra Editim ve Arastirma Hastanesi’nin de
kurularak, Tip Fakiiltesi'nin Kastamonu'ya tasinmasi beklenmektedir. Cankiri'da ise saglk yatirimlari
devam etmekte olup, ilerleyen yillar da Cankir’'nin birgok ilgesinde Aile Saglik ve Toplum Saglhk
Merkezleri yapilmasi planlanmaktadir. Sinop‘ta ise yapilmasi planlanan bir saglik kompleksi yatirimi
bulunmaktadir. icerisinde Halk Saglik Miidiirligii, Verem Savas Dispanseri ve 112 Acil Cagri Merkezinin
bulunacagi bu kompleks sayesinde Sinop'taki saglik hizmetlerinin  kalitesinin  arttirimasi
hedeflenmektedir. Ayrica tim il merkezlerinde 112 acil gagrinin daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilabilmesi icin Acil Yardim Istasyonlan ve 112 Komuta ve Kontrol Merkezlerinin kurulmasi
planlanmaktadir. ilerleyen yillarda saglik alaninda bélgede yapilmasi planlanan yatinmlarla, saglik
altyapisinin daha da iyilesmesi beklenmektedir.

Tablo 16: Hastane ve Yatak Kapasiteleri, 2011

Sagllk Bakanhgi Kurum Sayisi

Ozel Kurum Sayisi 3 1 = 4 503

Toplam Yatak Kapasitesi 1.104 439 500 2.043 188.047
Yiiz Bin Kisi Basina Toplam Yatak Sayisi 307 248 246 276 252

Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, h)

TR82 Bolgesi'ndeki kisi basina diisen yatak sayisi Tirkiye ortalamasina yakin olsa da, bu sayi yeterli
degildir. Saglk altyapisina bakildidinda, Kastamonu ilinin sadlik konusunda diger illerden daha iyi bir
konuma sahip oldugu goriilmektedir. Daha net bir ifadeyle, Kastamonu'da her bin kisiye 3 yatak
diisebilmekteyken, bu oran dider iller icin 2'de kalmaktadir.

Grafik 6: Yiiz Bin Kisi Basina Diisen Yatak Sayisi, 2011
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Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, h)
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Bebek o6llim orani, bir yil icinde canli dogup 1 yasini doldurmadan &len gocuklarin, o yila ait bin canli
dodum icindeki payidir (UNICEF, 2013). Bu, bir ilkedeki en dnemli saglik gdstergelerinden biridir.
Dinya Bankasi'nin 2011 verilerine gére bebek 6lim oranlari OECD dlkeleri ortalamasi icin her bin
bebekte 6,5 iken; Dodu Asya ve Pasifik Ulkelerinde %017 ve Avrupa Birligi Glkeleri ortalamasinda
%o04,1'dir (World Bank, 2011).

Tirkiye'de ise %o011,5 bebek 6lim orani ile gelismis olan Ulkelerin gerisindedir. Bblge icinde bebek
6lim oranlari, TR82 icin %08,4 iken bu oran Kastamonu igin her bin bebekte 6,3, Cankiri icin %09 ve
Sinop i¢in %o11,7'dir. Bu oranlar, Bolgede yapilan dogumlarin az olmasindan ve mevcut dogumlarin
bir kisminin da hastanin tercihine veya kritik saglik durumuna gore Ankara gibi blyik sehirlerde
bulunan tam tesekkdilli hastanelerde gergeklesmesinden dolayi bu istatistikler daha fazla degiskenlik
gostermektedir. Daha diisiik bebek 6lim oranlarinin olabilmesi icin Bolge illerindeki saglik altyapisi ve
ozellikle dogumla ilgili kalifiye personelin godaltiimasi gerekmektedir. 2023 yilinda TR82 Bolgesi'nde
ongorilen saglik iyilestirmeleri ile bebek &liimlerinin %o05'e kadar diismesi beklenmektedir.

Saglik sektoriinde gorev yapan ve sadlik hizmetini sunan insan kaynadi bir diger dnemli saglk
gostergesidir. Saglik personeli basina disen nifus, saglik personeli sayisinin yerlesim birimindeki
toplam niifusa boéliinerek bulunmaktadir. Hekim sayisina uzman, pratisyen ve disci hekimler de
dahildir. Turkiye ortalamasinda bir hekim 600 kisiye bakarken, bu oran TR82 Boélgesi icin 771 kisidir.
Kastamonu’da bir hekim 736 kisi ile ilgilenirken bu sayi Cankiri ve Sinop'ta sirasiyla 802 ve 812 kisiye
kadar yikselmektedir. Bolge illerinde hemsire acisindan bir yodunluk oldugu Tablo 17 ile
goriilmektedir. Hemsire basina diisen niifus sayisi Tirkiye igin 605 iken, TR82 Bolgesi icin bu say daha
iyi bir durumda olarak 502 kisidir. Kastamonu, Cankiri ve Sinop‘ta ebe basina diisen nifus Tirkiye
ortalamasindan iyi olsa da sadlikl dogumlar icin bu sayl yetersiz durumdadir. Eczacilarda ise
Kastamonu ve Cankiri, Tirkiye ortalamasinin altindadir. Sinop'ta ise eczane basina 2.581 Kkisi
dismektedir.

Tablo 17: Saglik Personeli Basina Diisen Niifus Sayisi, 2011

Toplam Hekim

470 559 518 502 605
1.353 1.205 1.017 1.208 1.457
2.902 3.073 2.581 2.846 2.899

Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, h)

Grafik 7 ile birlikte son on yilda TR82 Bolgesi‘'nin saglikta bulunan insan kaynaginda nasil bir degisme
oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda hekim basina 1.253 kisi diismekteyken, bu say1 2011 yilinda 771
kisidir. Hekim basina diisen kisi sayisinda ki bu azalma, son on yilda Bodlgede hekim sayisinin
artmasindan ve niifusun azalmasindan kaynaklanmaktadir. Ayni durum, diger tim kategoriler —eczaci,
hemgsire ve ebe- icin de gecerlidir. 2000 yilindan 2011 yilina kadar TR82 Boélgesi illerinde sadlk
hizmetleri agisindan belirgin bir gelisme oldugu anlasiimaktadir.
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Grafik 7: Saglik Personeli Basina Diisen Niifusun On Yillik Degisimi, 2000 — 2011
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Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, h)
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1 = 5 s SOSYAL

HIZMETLER

Amac: Sosyal Refah

Hedef: Saglhik Hizmetlerinin Niceliginin ve
Niteliginin Artirlimasi

Izlem.1.Yasllara ve engellilere yonelik sadilik
hizmetleri yayginlastirilacak ve bu hizmetlere
yonelik altyapr yatirnmiar tesvik edilecektir

Performans Gostergeleri

Rehabilitasyon merkezi sayilari 5
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1.5. Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmetler; kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dodan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal
sorunlarinin énlenmesi ve ¢dziimlenmesine yardimc olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi
ve yukseltiimesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler bitiiniini kapsamaktadir (UYAP Mevzuat,
2013). Sosyal hizmetlerin icinde cocuk yuvalar, yetistirme vyurtlari, engelliler icin rehabilitasyon
merkezleri, huzurevleri, yaslilara yonelik bakim hizmetleri, kadinlara yénelik koruyucu calismalar,
sosyal yardimlar, yardim ayliklari, ayni yardimlar vb. bulunmaktadir. Toplumsal hayata katiiminda
gugliik geken ve sosyal dislanmaya maruz kalan kadin, gocuk, yash, gazi, sehit yakini, engelli, igsiz ve
yoksul gibi dezavantajli gruplarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata tam katilimlari ve yasadiklari
toplumda normal olarak kabul edilen hayat ve refah standartlarina kavusmalan igin gerekli olan
firsatlari kazanmalarini sadlayan sosyal icerme siirecine dahil edilmeleri gerekmektedir. AB'ye uyum
surecinde Tirkiye 2003 yilinda Sosyal Dislanmayla Miicadele Topluluk Eylem Programina katilmistir.
Buna paralel olarak da Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda erisilmesi gereken hedeflerden biri de “yoksulluk
ve sosyal dislanmanin dénlenmesine yonelik politikalarin uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim,
barinma ve istihdam gibi hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslar
basta olmak Uzere tim kesimlerin koordineli bir sekilde calismasi saglanacaktir” (Devlet Planlama
Teskilati, 2006) seklinde belirlenmistir.

Tablo 18, TR82 Bdlgesi'ndeki sosyal hizmet veren kurumlarin ve yatih olarak yararlananlarin sayilarini
gostermektedir. Cocuk yuvalari 0 — 12 yas grubundaki kimsesiz veya sorunlu ailelerin gocuklarinin
devlet tarafindan koruma altina alinip ihtiyaglarinin karsilandigi yerdir. Buna goére Bolgede, biri
Kastamonu, digeri Cankiri'da olmak (lizere 2 adet ¢ocuk yuvasi bulunmaktadir. 2013 yili itibariyla bu
yuvalarda toplamda 80 erkek ve 47 kiz cocugu kalmaktadir. Ayrica devletin yeni politikalarindan olan
cocuklarin yurtlardan alinarak, 6 kisilik ev ortamlarinda yetistirilmesini iceren Sevgi Evleri Projesi
kapsaminda Kastamonu’da ve Cankiri'da 6'sar kisilik biri kiz, biri erkek cocuklar icin olmak lzere 2'ser
tane sevgi evi bulunmaktadir. Ayrica Bolge'de kadin siginma evleri de bulunmaktadir.

Yetistirme yurtlari ise 13 — 18 yas grubundaki kimsesiz veya sorunlu ailelerin ¢ocuklarinin barindigi ve
ihtiyaglarinin karsilandigi yurtlardir. TR82 Bolgesi'nde toplamda 5 tane yetistirme yurdu bulunmaktadir.
Kastamonu ve Cankir'da hem erkek hem de kiz yetistirme yurtlar bulunurken, Sinop‘ta sadece erkek
yetistirme yurdu mevcuttur.

Rehabilitasyon merkezleri, engelli bireylerin hem yatii hem de glindiizlii olarak yararlanabildikleri
merkezlerdir. Bu merkezlerde bireylerin egitimleri ve tedavi bakimlari karsilanmaktadir. . TUIK'in 2011
yilinda yaptigi "Nifus ve Konut Arastirmasi”na gére TR82 Bolgesi niifusunun yaklagik %10’unun en az
bir engeli bulunmaktadir (TUIK, z). Bolge de 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri bulunurken,
sosyal hizmetler kurumuna ait Kastamonu'da engellilere ydnelik bir rehabilitasyon merkezi
bulunmazken; Cankiri'da 2, Sinop'ta 1 tane merkez vardir. Sinop'taki merkezde ayrica 4 erkek 4 kadin
olmak lzere 8 kisi glini birlik merkeze gidip gelerek hizmet almaktadir. Dezavantajli gruplarin basinda
gelen kimsesiz gocuk, geng ve engelli bireylerin yeterli derecede ve Kkaliteli hizmet almasi
saglanmalidir.

Huzurevleri yasl, bakima muhtac yasllarin hizmet aldigi merkezlerdir. Bélgede bulunan 3 huzurevinin
2'si Kastamonu, 1'i ise Cankir'da bulunmaktadir. Halihazirda Bolgenin gesitli ilgelerinde huzurevi
ingaatlari devam etmektedir. Bolgede, Saglik Bakanligi tarafindan verilen Evde Saglik Hizmetleri aktif
olarak hastaneler tarafindan yuritilmekte ve ihtiyac olan yasllara saglk hizmeti gétiiriiimektedir.
Kastamonu'da yagsllara yonelik bir hizmet merkezi bulunmamaktadir. Cankiri'da bulunan Yaslhlar
Koordinasyon Merkezi, yaslilarin sosyal ve psikolojik gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik destek
hizmeti vermektedir. Sinop Belediyesi Yaslilar Dinlenme Evi ise glindbirlik vakit gegirmek isteyen
yaslilara hem sosyal hem de sadlik kontrolleri anlaminda imkanlar vermektedir.
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2013 yilinda TUIK tarafindan yayinlanan “Istatistiklerle Yagllar 2012” raporuna gére, Tirkiye'nin 65
yas ve Uzeri niifusa en ¢ok sahip olan illeri sirasiyla; Sinop, Kastamonu, Cankiri, Artvin ve Giresun'dur.
Sinop’un toplam nifusunun %16,3'l 65 ve yas lizerinde iken, bu oran Kastamonu igin %15,5 ve
Cankiri igin %14,2'dir. Diger bir deyisle TR82 Bolgesi, Tirkiye'nin en cok yash niifus iceren bélgesidir.
Yash nifusun bu kadar yodun oldugu bolgede, yaslilara yonelik hizmetlerin de yodun olmasi
gerekirken, yaslilara ydnelik hizmet verecek kurumlar bélgede yetersiz sayidadir. 2023 yilinda yash
nifus oraninin hem Bolge de hem Tiirkiye'de hala yiiksek olacagi beklenmektedir. Bu ylizden Bolge'de
de yaslilara yonelik huzurevi ve yaslh hizmet merkezlerinin ¢ogaltiimasi gerekmektedir.

Tablo 18: Sosyal Hizmetlere Ait Kurumlarin Bilgileri, 2013

Yuva Say|S| 0
Gocuk Yuvasi | kalan cocuk | Erkek | 59 21 0 80
Sayisi | Kadin | 21 26 0 47

Yetistirme
Yurdu Kalan Geng m 80 55 40 175
i | Kadin | 55 7 0 62

Merkez Sayisi 0 2 1 3
Rehabilitasyon

. 0 87 24 111
Merkezi Kalan Kisi Sayisi % 0 1 - 146
L [TPAT Y] Say|S| 2 1 0 3
alan Yach & | Erkek | 98 54 0 152

alan Yasll Sayisi m
41 39 0 80

Kaynak: (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Kastamonu il Miidiirligi, 2013) (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Cankiri il
Miidiirliigi, 2013) (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Sinop 1l Miidiirliigi, 2013)
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1 - 6 = KULTUR

SANAT ve SPOR

Amac: Sosyal Refah

Hedef: Kultur, Sanat ve Spor Altyapisinin
Gelistirilmesi

Izlem.2.Sinema salonlari
Izlem.1.Tiyatro kurulacak ve mevcut
salonlarr kurulmasi salonlarin hizmet kalitesi
tesvik edlilecektir artirilacaktir

Izlem.3.Miizeler Izlem. 4.Kiiltiir ve sanat
kurulacak ve etkinlikleri (cocuk tiyatrosu,
mevcut muzelerin Sirk, tivatro giinleri, gezici
turist cekme tiyatro) diizenlenerek halkin

kapasiteleri farkindaligr arttirilacaktir
artirilacaktir

Performans Gostergeleri 2023 ‘

Tiyatro seyircisi sayisi 100.000
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1.6. Kiiltiir, Sanat ve Spor
TR82 Bolgesi'ni olusturan Kastamonu, Cankiri ve Sinop illeri Anadolu’nun diger yerlesim merkezleri gibi
tarih boyunca bircok medeniyeti topraklar tzerinde agirlamislardir. Bunun bir sonucu olarak g il de
zengin bir kdltirel hazineye sahiptir.

Bizans Doneminde yapilan Kastamonu Kalesi ve Osmanli Donemi'nde yapilan Saat Kulesi sehrin
merkezinde yer almaktadir. Bunun yani sira il genelinde, geleneksel Tirk evi mimarisinin en tipik
orneklerini yogun bicimde gérmek miimkiindiir. Nitekim Kastamonu, Taskoprii, Inebolu, Kiire ve
Abana’nin birgok eski mahallesi kentsel sit kapsaminda olup; bu ozellikleri ile ziyaretgi gcekmektedir.
Cankir'da geleneksel Tirk evi mimarisinin bircok 6rnedine rastlamak mimkindir. Cankiri ilinin
kiiltirel bakimdan 6ne cikan en 6nemli mirasi Ahilik kurumunun yoredeki yansimasi sayilan, Yaran
Kultiri‘dar. Bu kdltir mdizik, tiyatro gibi aktiviteleriyle bir editim merkezi olarak Cankiri ilinin
sosyokdltirel yapisina énemli bir diizeyde tesir etmektedir. Sinop ili ise Karadeniz'in dnemli bir liman
kenti olmasinin sonucu olarak, tarihin cok eski dénemlerinden itibaren birgok medeniyetin ugrak yeri
olmus ve her bir medeniyet de bu codrafyada izlerini birakmigtir. ilin en énemli tarihi ve Kkiiltiirel
zenginlikleri arasinda sayilan, kentsel sit alani niteliindeki Tarihi Cezaevi ile arkeolojik sit alani olan
Roma Sarniglari ve Balatlar Kilisesi'ne yonelik, koruma ve iyilestirme calismalar yapilmaktadir (Kuzey
Anadolu Kalkinma Ajansi, 2011).

Korunmasi gereken tasinmaz kiiltiir varliklari, Kiltlr Varliklari ve Mizeler Genel Mudirligid (KVMGM)
tarafindan kayit altina alinmaktadir. Tablo 19, TR82 Boélge illeri ve Tirkiye genelindeki dederli bulunan
tasinmazlarin kategorilerine gére sayilarini gostermektedir. TR82 Bdlgesi'nde en ¢ok tasinmaz kiiltir
varligina sahip olan il 1.686 eser ile Kastamonu'dur. Sayinin ¢ok olmasinda tescillenmis konak sayisi
onemli rol oynamaktadir. Ayrica Tirkiye’de koruma altina alinan 60 sokadin 4'intin Cankir'da, 1'inin
de Sinop‘ta olmasi gdze carpan dider bir unsurdur. Tirkiye’de bulunan tasinmaz kdltiir varliklarinin
%2,63't TR82 Bolgesi'nde bulunmaktadir.

Tablo 19: Tasinmaz Kiiltiir Varlhiklarinin Sayilari, 2013

| Kestamonu | camkin | Sinop | TRS2 | Tiirkive

Sivil Mimarhik Ornegi 1.230 126 345 1.701 62.444

143 74 53 270 8.763
156 47 42 245 9.938
51 6 3 60 3481

44 14 15 73 3.387
0 2 0 2 231

| Mezarlklar |
senittikder |
4 : 3 8 326
1.686 283 505 2474 94290

Kaynak: (Klttr Varliklar ve Miizeler Genel Mudirliiga, 2012)

Bolgenin gegmisten gelen birikimini yansitan bu kiiltiirel dederlerin yani sira Bélgedeki mevcut miize
durumu Tablo 20 ile gosterilmistir. Gorildigl lzere KVMGM'ne bagh Kastamonu ve Sinopta 2,
Cankiri'da da 1 olmak (izere toplam 5 miize bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak KVMGM denetimi altinda cesitli 6zel miizeler de bulunmaktadir. Blgede sadece
Kastamonu'da toplamda 1.039 eser sayisi ve 120.569 ziyaretci sayisiyla 2 adet 6zel miize
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bulunmaktadir. Miize ve eser sayisina bakarak bir degerlendirme yapmak gerekirse, Cankiri'da miize
ziyaretgi sayisinin gok disiik oldugu, Sinop'ta ise diger iki ile kiyasla ziyaret sikhidinin gok daha fazla
oldugu soylenebilir. Ancak yine de Tirkiye geneline bakildiginda ic ilde de miizelere gerceklestirilen
ziyaretgi sayisinin cok distik oldugu goériilmektedir.

Tablo 20: Miize, Oren Yeri, Eser ve Ziyaretgci Sayilari, 2011

Oren Yeri Miize ve Oren Yeri

Miize Sayisi Sayisi Miize Eser Sayisi Ziyaretgi Sayisi

2 = 38.402 26.992
Cankini 1 = 19.776 7.608
2 = 10.653 168.973
TR82 5 = 68.831 203.573
Tiirkiye 189 131 3.149.982 28.459.311

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, e)

Sinema ile ilgili verilere bakildiginda 2011 yil itibariyla Kastamonu’da iki ayri sinema isletmesine ait
toplam 7 salonun bulundugu goriilmektedir (Bkz.Tablo 21). Sinop‘ta tek salonlu bir isletme mevcut
iken Cankiri'da iki isletme de toplamda 4 adet sinema salonu vardir. Ayrica baz ilgelerde sinema
gosterilebilecek salonlar bulunmaktadir. Toplam niifuslara bakildi§inda ise 10.000 kisiye diisen koltuk
sayisinin Bolgede 14 oldugunu ve bunun Tirkiye ortalamasi olan 32'nin oldukca altinda oldugu
gorilmektedir.

Tablo 21: Sinema Salonu, Koltuk, Gosteri ve Seyirci Sayisi, 2011

Sinema Salonu . Sinema Gosteri Sinema Seyirci
Sinema Koltuk Sayisi
Sayisi Sayisi Sayisi

121.246
Cankir 4 324 30 10.780
1 100 2 1.111

TR82 12 1.052 229 133.137
Kaynak: (Tirkiye Istatistik Kurumu, e)

Tablo 22, Bolgede tiyatro alaninda son (¢ yilda ciddi gelismeler yasandigini gostermektedir. 2008
yilinda Bolgedeki tek tiyatro salonu Sinop'tayken, 2011 yili verilerine gére ise TR82 Bélgesi'nde 2
Kastamonu, 1 Cankin ve 6 Sinop’ta olmak Uzere toplamda 9 tiyatro salonu vardir. Tiyatro altyapi
calismalarina bagh olarak tiyatro gosteri ve ziyaretci sayilarinda da benzer artislar gorilmektedir.
Ayrica iller de devlet tiyatrolarinin ve 0&zel tiyatrolarin gesitli oyunlarinin turne zamanlarinda
sergilenmektedir. Ozellikle tiyatro ziyaretgilerindeki ani ve ®nemli artis, Bolgede tiyatro izlemeye
yonelik biylik bir potansiyelin olduguna isaret etmektedir. TR82 Bdlgesi'nde sosyal anlamda var olan
eksikligi azaltmak ve halka sosyal aktivite sunmak icin kiiltlir ve sanat etkinliklerinin cesitlendirilerek
arttinlmasi gerekmektedir.
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Tablo 22: Tiyatro Salonu, Koltuk, Gosteri ve Seyirci Sayisi, 2011

Tiyatro salonu Tiyatro Koltuk Tiyatro Gosteri Tiyatro Seyirci
sayisi sayisi sayisi sayisi

Cankin

TR82
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, e)

Halk Kitlphaneleri, kadin, erkek, her yasta, her diizeyde ve her meslekten okuyucunun gesitli
konularda hazirlanmis eserlerden (icretsiz ve serbestce yararlanmasini sadlayan, hizmet verdikleri
bolgenin kiltiirel, sosyal ve teknik alanda kalkinmasina yardimc kaynak olusturan kurumlardir (Tirkiye
Istatistik Kurumu, 2012). Halk kiitiiphanelerinin ildeki her kesime hitap eden kurumlar olmasi
Oonemlidir. Bolgede Cankiri ve Sinop illerinin il merkezlerinin yani sira tim ilgelerinde bir halk
kitiphanesi mevcutken Kastamonu’da 19 ilgenin 4‘linde halk kiitliphanesi bulunmamaktadir. Her (g
ilin kiitiphanelerinde en cok edebiyat ve retorik, sosyal bilimler ve cografya, tarih konularinda kitaplar
bulunmaktadir. Kastamonu sahip oldugu 4.185 yazma ve basma eser ile bu alanda Bolgedeki en
yiksek saylya sahiptir. Kitliphanelerden yararlanma hususunda Cankiri ilinin belirgin bicimde diger iki
Bolge ilinin dniinde oldugu gbze garpmaktadir (Bkz.Tablo 23). Bélge, bin kisi basina kiitliphanelerden
yararlanma orani ile Tirkiye icindeki bélge siralamasinda ikincidir.

Tablo 23: Halk Kiitiiphanesi, Kitap, Yararlanici ve Odiing Verilen Materyal Sayisi, 2011

Bin Kisi Odiing
Yararlanma Basina Verilen
Sayisi Yararlanma Materyal
Sayisi Sayisi

Halk

Kiitiiphaneleri Kitap Sayisi
Sayisi

16 229.630 136.552 380 54.995
Cankiri 12 170.841 234.376 1.323 84.675
9 130.768 217.896 1.073 61.677

TR82 37 531.239 588.824 796 201.347
1118 15621478 18.826.715 252 6.215.605

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, e)

TR82 Bolgesi spor tesisi ve gerceklestirilebilir sportif faaliyetler bakimindan genis bir cesitlilige sahiptir.
Bolgede, Spor Genel Miidiirligi’'ne bagh olarak hizmet veren 73 spor tesisi bulunmakta olup; bu
tesisler spor salonu, stadyum, ylizme havuzu, kamp ve editim merkezinden olusmaktadir (Bkz.Tablo
24). Bblgede en ¢ok spor tesisine sahip olan Kastamonu’nun toplam 86 adet spor tesisi vardir. Illerdeki
belediye, spor genel mudirligl, dider kamu kurum, il 6zel idare, 6zel sektdr ve Universite tesisleri
birlikte degerlendirildiginde; toplamda 147 adet spor tesis bulunmaktadir. Fakat bu say Universite
ogrencilerinin her yil arttigi ve istihdam sahalar yaratarak genc niifusu geri cekmeye calisan bir bélge
icin yetersiz kalmaktadir. Gelecek on yil icerisinde dncellikle genclerin ve toplumun diger kesimlerine
mensup insanlarin sportif ve sosyal ihtiyaglarini giderebilecek sekilde tesis sayisinin ve kalitesinin
artinlmasi  gerekmektedir. Ozellikle ilkdgretim ve ortadgretim seviyesindeki okullarda kapali spor
salonlarinin bulunmasi ve genglerin spora 6zendirilmesi gerekmektedir.

TR82 Bolgesi Kastamonu | Cankiri | Sinop www.kUZka.gov.tr



T.C.
KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI

Tablo 24: Spor Tesisi Sayilari, 2013
Diger
Kamu

Kurum
Tesisleri

Cankin

TR82

Kaynak: (Kastamonu Gengllk Hizmetleri ve Spor il Mudurlugu, Tarih yok) ((;anklrl Genglik Hizmetleri ve Spor 1l Mudurlugu, Tarih
yok) (Sinop Genglik Hizmetleri ve Spor Il Midiirliigd, Tarih yok)

i_l Ozel Ozel
Idare Sektor
Tesisleri Tesisleri

Spor Genel
Midiirlugii
Tesisleri

Universite
Tesisleri

Belediye
Tesisleri
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1 _ 7 B SIVIL

TOPLUM KURULUSLARI

Amac: Sosyal Refah

Hedef: Sivil Toplum Bilincinin ve Ortak Is
Yapma Kulturunun Gelistirilmesi

Izlem.1.STK larn Izlem.2.Karar alma
kurumsal sureglerine STK larin

kapasiteleri daha fazla katilimi
artirilacaktir sadlanacaktir

Izlem.4.Kooperatifleri
STKara aktif n kurulmasi ve mevcut
katilimlar artirilacaktir kooperatiflerin daha

aktif hale getirilmesi

Performans Gostergeleri tE§V/k Ed//ECekt//'

Izlem.3.Kadinlarin

Kadin Gye orani 20,0%
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1.7. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil Toplum Kurulusu (STK) kavraminin heniiz kesin cizgilerle belirlenen evrensel bir tanimi olmamakla
birlikte, AB'nin bakis acgisina gére STK'lar, 6rgiitlenmis yurttaslarin, yasadiklar Glkenin toplumsal ve
ekonomik kalkinmaya, sivil toplum dizenine dogrudan katkida bulunarak, katiimci demokrasinin
olusturulmasi ve stirdiiriilmesi agisindan yasamsal bir rol Gstlenir (Sivil Toplum Gelistirme Merkezi,
2011). STK'lar, toplumun gelismesi igin rol oynayan girisimci ve itici 6rgitlerdir. Birlikte is yapma ve
ortak galigma kdltiiriiniin de olusmasina yardimc olmaktadirlar. Bélgede ortak galisma kiiltlirG ve buna
bagh olarak kooperatiflesme oldukca azdir. STK'lar, toplumda var olan bir soruna ¢6ziim bulmak, bir
eksikligi gidermek ya da mevcut kosullarin iyilestirilmesi icin calismaktadirlar. Ancak hélihazirda TR82
Bolgesi’'nde bulunan STK'lar, bdlgesel gelismede goérece zayif bir rol oynamaktadir. Bu durum, STK'lar
ile kamu kuruluslar arasindaki isbirligi eksikligi ve Bolgede yasayanlarin sivil toplum bilincinin zayif
olmasinin yani sira STK'larin mali, fiziki ve beseri yetersizliklerinden de kaynaklanmaktadir. Turkiye,
Bolge ve illerdeki faal dernek sayilarina bakildiginda Turkiye icindeki oranlarinin ¢ok kiiglik oldugu
goriilmektedir. Tablo 25 ile gosterildigi (izere, Kastamonu’'da 543, Cankiri'da 430 ve Sinop‘'ta 359 olmak
Uzere TR82 Boélgesi'nde toplamda 1.332 dernek bulunmaktadir. Tirkiye'deki faal derneklerin sadece
%1,36’s1 TR82 Bolgesi icinde bulunmaktadir. S6z konusu derneklerin kurulus amaclar ise mesleki ve
dayanisma, spor ve din ve yardimlagsma amachdir.

Tablo 25: Faal Dernek Sayilan ve Tiirkiye Icindeki Oranlari, 2013

Faal Dernek Sayisi Tiirkiye Icindeki Orani (%)

543 0,55
Cankini 430 0,44
359 0,37
TR82 1.332 1,36
Tiirkiye 98.101 100

Kaynak: (Dernekler Dairesi Baskanlgr)

Tlyslz tarafindan yapilan Sosyal Sermaye Endeksinde 26 bdlge arasindan 13ncii sirada yer alan TR82
Bolgesi, lglincl gelismislik grubunda bulunmaktadir (Tlysliz, 2011). Bu arastirma da sivil toplum
kuruluslarina, gonillii organizasyonlara ve sosyal aglara katiim sosyal sermayenin gelismesinde ki
onemli araclardan biri olarak goriilmektedir. On bin kisi basina diisen dernek sayisinin en ¢ok oldugu
bélge 17,6 ile TR42 Bolgesi (Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu ve Yalova) iken TR82 Bolgesi 11,1 ile bu
kategoride 14ncii sirada yer almaktadir.

2012 yil itibariyla derneklere Uiye olan Kisilerin sayisi ADNKS verilerindeki toplam nifusa
oranlandiginda Tirkiye niifusunun %12,5inin dernek Gyesi oldugu gorilmektedir (Bkz.Tablo 26).
Bolgenin genelinde bu oran %9,3'tlir. Bu veriler iller bazinda incelendiginde Kastamonu'da niifusun
%?7,9'y, Cankir'da %12'si, Sinopta %9,1'i dernek Uyesidir. Sivil topluma katiimin Cankiri’da Bélgedeki
diger illere gore daha gelismis oldugu goriilmektedir. Fakat kadinlarin sivil topluma katimi durumunda
Cankiri %5,4 ile en dislk kadin {iye oranina sahiptir. Bu durum dider illerde ve Bolge ortalamasinda
da gorilmektedir. Dernekler Dairesi Baskanhdi'ndan alinan verilere gére 2004 — 2012 yillan arasinda
hem toplamda hem de kadinlarda derneklere Gyeligin arttigi goriilmektedir. Gene de derneklere Uye
olmadaki dengesiz dagilim, kadinlarin sivil topluma katiimada geri kaldigini géstermektedir.
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Tablo 26: Derneklerin Uye Sayilan ve Oranlari, 2012

T T T R

28.532 25.011 3.521 87,7 12,3

Cankiri 22.193 20.990 1.203 94,6 5,4

18.307 15.819 2.488 86,4 13,6
TR82 69.032 61.820 7.212 89,6 10,4
Tiirkiye 9.425.116  7.681.564  1.743.552 81,5 18,5

Kaynak: (Dernekler Dairesi Baskanlgr)

Vakif anlayisi, tarih boyunca siregelmis yardimlasma ve dayanisma duygusunun kurumsallasmis
halidir. Vakiflar, servetin zengin kesimlerden toplumun daha fakir kesimlerine dogru akisini 6neml
Olglide gergeklestirerek sosyal dengelerin kurulmasinda ve sosyal biitlinlesmenin sadlanmasinda,
ictimai barigin sirekliliginde, sinif catismalarinin 6nlenmesinde, kamunun hizmet taleplerinin yerinde
karsilanmasinda, siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasinda da merkezi yonetimlerin en biyik
yardimcilari olmak igin kurulmuslardir (Vakiflar Genel Midiirligii). Bu nedenledir ki, Tirkiye'de vakiflar
genel olarak devlet eliyle kurulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) olarak
giinimiizde hizmet vermektedirler. TR82 Bolgesi'ndeki vakiflarin da biylik codunlugu il ve ilcelerde
kurulmus olan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflaridir. Bélgede miilhak7 ve SYDV dahil olmak
lizere toplamda 69 vakif vardir (Bkz.Tablo 27). Vakif variginin en yogun oldugu il, 5 milhak vakfa da
ev sahipligi yapan Kastamonu'dur. Vakiflarin kurulus amaglarina goére bolge geneline bakildiginda,
SYDV'leri disinda vakiflar genel olarak dini ve hayri hizmet ve egitim alaninda kurulmuslardir.

Tablo 27: Vakiflarin Tiiriine ve Kurulus Amacina Goére Sayilari, 2013

I BT —
Toplam . Dini & Sosyal Sosyal
Hizmet
| Kastamonu | 41 5 16 20 1 7 1 20
Cankini 16 - 4 12 1 - 3 - 12

12
12 = 3 9 = 2 1 1 9
TR82 69 5 23 41 2 14 11 2 41
Kaynak: (Vakiflar Genel Miidurliigi)

Harita 1, TR82 Bolgesi'nde bulunan sosyal altyapiyi sekillerle birlikte sunmaktadir. Harita’'da egitime
dair Universiteler, yliksek ve meslek yliksekokullari ve agilacak okullar gésterilmektedir. Buna gére her
il merkezinde 1 olmak (lizere toplamda 3 liniversite bulunurken, bu Universitelere bagl toplamda 26
yuksek ve meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Bolgede 4G 6zel olmak (lizere toplam 32 hastane
bulunmaktadir. Sosyal hizmetlere ait bilgiler huzurevi, gocuk yuvasi, yetistirme yurdu ve rehabilitasyon
merkezi olmak Uzere 4 farkl kategoride gosterilmistir. Bolgede Ozellikle huzurevi ve rehabilitasyon
merkezlerinin azhigi dikkat cekmektedir. Sinema ve tiyatro salonu sayilari ise il genelindeki toplami
saylyl vermektedir. Buna gére Kastamonu’'da 7 sinema, 2 tiyatro sayisi bulunurken, bu sayi Cankiri igin
4 sinema ve 1 tiyatro salonu olmaktadir. Sinop'ta ise 1 sinema salonu ve 6 tiyatro salonu hizmet
vermektedir. Sosyal anlamda Bolgenin altyapisinin geligtirilmesi gerektigi gériilmektedir.

7 Miilhak Vakif: 1926 tarihinde Tiirk Medeni Kanunun kabuliinden dnce kurulan ve kurucunun soyundan gelenler tarafindan
yonetimi devam eden vakiflardir.
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Harita 1: Sosyal Altyapi Haritasi
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Kaynak: TR82 Bélgesi Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirlikleri, Il Saghk Midurlikleri, Bélge Universiteleri ve TUIK verileri
kullanilarak tarafimizca gizilmistir.
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