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ONSOZ

Bu calisma esnasinda desteklerini esirgemeyen basta Sanayi ve Tica-
ret Bakanligi Kuguk Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri Genel Muduru Sayin
Ramazan Yildirim’a, aynit Genel Mudirltikte gorevli Aynur Sahin ve
Bahattin Yildiz'a, calismaya yaptiRlari degerli RatkRilardan dolay1 Orga-
nize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu Genel Sekreteri Sayin Ali Yiiksel'e
ve KOSGEDB baskan Danismani Sayin Mustafa Hilmi Colakoglu'na Tes-
Rilatimizda gorevli Planlama Uzmanlar:i Tuncer Kocaman, Mehmet Sa-
ritas, Hasan Coban, ibrahim Demir, Halit Ozdilek, Oguz Turhan, Umut
Gir, Pelin Tekneci ve Osman Altintas ile Ritabin tasarimini yapan Ay-
han Hazirlar’a teseRRiirlerimi sunarim.

Calisma boyunca bana desteR olan Planlama Uzmani Dr. Yurdakul
Sacli'ya teseRRiir ederim.

Calismama RatRi ve desteRlerinden dolay: degerli calisma arkadaslarim
Aycan Yiiksel ve Umran Ergenc’e, Daire Baskanlar1 Sayin Kamil Ayanog-
Iu ile Siileyman Alata'ya, DPT Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Midird Yilmaz Tuna'ya, Miistesar Yardimcist M. Ciineyd Diizyol'a ve
DPT Miistesar1 Sayin Kemal Madenoglu'na teseRRirlerimi sunuyorum.

Kitabin kurgulanmasinda desteRlerini esirgemeyen tim Sosyal Fiziki Alt-
yapi Daire Bagkanligi calisanlarina, Planlama Uzmani Belma Ustiinigik'a,
OSPB’ler Ronusunda engin bilgi ve tecriibesinden yararlandigim degerli
istat Sayin Ali Yonca'ya, bilgi ve tecriibelerinden siirekli yararlandigim
cok degerli bilyiigiim Sayin Hasan Ozgidi'ga teseRRiirlerimi sunarim.

Son olaraR, biricik Rizim Ceren ve ¢ok sevgili esim Emine’ye bana verdik-
leri moral ve calismalarima gosterdikleri miisamaha nedeniyle sonsuz
sevgilerimi sunarim.



SUNUS

Tirk sanayisinin gelisiminde organize sanayi bolgeleri (OSB) 1960’11 yil-
lardan itibaren 6nemli bir role sahip olmustur. OSB’ler genel olarak; yeni
yatirimlarin yapilmast, istihdam saglanmasi, bolgesel RalRinma gibi eko-
nomiR 6nemi yaninda, planli ve diizenli sanayilesme ile Rentlesme ve
cevre politiRalar1 acisindan da etRin bir politika uygulama araci duru-
mundadir.

Planli Kalkinma donemiyle birlikte 1962 yilinda Bursa TSO OSB'nin ku-
rulusuyla Turkiye'de OSB uygulamasi baslamistir. Bugtin Tiirkiye'de 120
adet OSB projesi tamamlanmis olup Artvin ili disinda tiim illerde OSB
bulunmaktadir. Ozellikle sehirlerle biitiinlesmis ve cok verimli yatirim-
larin yapildign basarili bircok OSB projesi bulunmaktadir. Ornegin, An-
Rara, Izmir, Bursa, Gaziantep, Denizli, Manisa, Konya gibi illerde bulunan
OSPB’lerin sanayinin gelisimi ve Rentlesme Ronusunda 6nemli basarilar
elde edilmesinde Ratkisi oldukca yuiksektir. Bunun yani sira ayni basariyi
gdsteremeyen projeler de bulunmaktadir.

Bu calisma ile Tirkiye’'de Planli Kalkinma donemiyle birlikte uygulama-
ya Ronulan OSB politikalar: ve uygulamalarinin gelisimi incelenmistir.
Bu cercevede OSB’lerin mevcut durumu ortaya Ronulmus, sorun alanla-
11 tespit edilmis, OSB uygulamalarinin ve OSB’lerin sorunlari belirlenmis,
OSB'lerin, igletme basarilar: tistindeRi etkileri analiz edilmis ve basarili
uluslararast 0rneRlerden de yararlanilarak OSB politikalarinin etRinlesti-
rilmesi i¢in dnerilerde bulunulmustur. Dider taraftan daha az basarili go-
riilen OSB projelerinin de basarili olabilmesi icin OSB’lere verilecek yeni
destek modelleri tartisiimig, Rlimelenme ve yatirim donemi destekleri ile
isletmelerin OSB’lere tasinmasi konularina yonelik olarak yontemler ge-
listirilmistir.

Galisma sonucunda Turkiye’de OSB’'de yer alan isletmelerin diger islet-
melere gore isletme performanslarinin daha yiiksek ve rekabet giiclerinin
daha fazla oldugu tespit edilmistir. OSB’lerin etkin ¢alisamama nedenleri
arasinda dogru yer secimi, yOnetim sorunlari, desteR unsurlarinin temel
yetersizliRleri belirlenmistir ve soz Ronusu alanlara ilisRin onerilerde bu-
[unulmustur.






ABSTRACT

Since 1960’s organized industrial zones (OIZ) have had an important role
in the development of Turkish industry. In general beside the economical
importance of OlZs in terms of new investments, job creation and regional
development; OlZs are also effective (political implementation) policy
tools for planned, systematical industrialization and environmental
policies.

In this context by the establishment of Bursa OIZ in Turkey. 1962 with
Planned Development Period, application of OlZs had begun. Now 133
OIZ projects have been completed in Turkey, and there are OlZs in all
of the provinces except Artvin. There are many OIZ projects which are
highly integrated with the cities they are located in and in which highly
productive investments have been achieved. Especially in cities such as
Ankara, Izmir, Bursa, Gaziantep, Denizli, Malatya and Manisa OIZs have
a great deal of contribution in the successful development of industry
and urbanization. On the other hand, number of projects which failed to
achieve expected impacts are high.

In this study, development of policies and applications regarding OIZs,
which have been put into practice with the Planned Development period
in TurRey has been analyzed. In this context, OlZs current situation
has been stated, problematic areas have been identitied, problems in
practice of OlZs and OlZs have been revealed, effects of OlZs on success
of enterprises have been analyzed and with the help of the successful
cases recommendations about how to make OIZ policies more effective
have been presented. On the other hand, to transform less successful
OlIZs to transform into successful ones, new support mechanisms such as
clustering and investment phase supports have been discussed methods
regarding the shift of enterprises into OIZ’s.

As aresult of this study, it is observed that enterprises located in OlZs have
higher performance and are more competitive than outsiders. Choosing
the right location for OlZs, managerial problems and insufficient of
support mechanisms have been found as the main reasons of inefficiency
in OlZs and recommendations about these issues have been supplied in
the study.
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1 DPT, 2003:1.

2 DPT, 2003:2.

Toplumlarin gelismesinde eRonomik gelismisligin son derece 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Diinyada Sanayi Devrimi sonrast nemli gelismeler yasanmis,
gelismis tlRelerde tarim toplumundan sanayi, bilgi ve hizmetler toplumuna
dogru bir gecis izlenmistir. TtirRiye'de Kurtulus Savast ndan sonra yeniden ya-
pilanma caligmalarina baglanmis ve Tirk sanayisi gelistirilmeye calisiimistir.
Birinci Izmir Iktisat Kongresi' ndeki temel konu “ekonomik gelisme icin Tiirk
sanayisinin gelistirilmesi” olmustur. S6z Ronusu ddénemde kRamu yatirimla-
riyla banRalar ve sanayi isletmeleri Rurulmaya baslanmig ve bu politiRalar
II. Diinya Savast sonrasina Radar strdirtilmistir. 1960’1 yillarda Planli Kal-
Rinma donemiyle birlikte sanayi sektoriiniin gelistirilmesi en 6énemli politika
alanlarindan birisi olmustur.

Tirkiye'de 1963’ten beri uygulanan beser yilliR Ralkinma plani donemlerinde
“sanayiye dayali biiyime” temel amaclardan biri olmustur. AncaR, 1980 yili
Oncesi ve sonrasinda benimsenen sanayilesme stratejileri ve uygulanan eko-
nomi politiRalari biiylik farkliliklar gostermistir. 1980 yilina Radar ithal ikamesi
politikasi uygulanmis; 1980 yilindan sonra ise, ihracata donlik sanayilesmenin
uygulamaya Ronulmasiyla, serbest piyasa ekonomisinin ilke ve esaslarinin ge-
listirilmesi yonunde onemli gelismeler Raydedilmistir'.

Rantili bir ddneme girmis, daha sonra uluslararasi reRabetin getirdigi bas-
k1 ile yapilan cesitli reformlar sonrasinda reRabet giictinii artirarak yoluna
devam etmistir. Ozel sektériin dinamizminin artiriimasina énemli Ratkilar
saglamis ve Tlirk eRonomisinin i¢ ve dig etRilere Rarsi uyum yetenegini artir-
mustir. Buradan da anlasilacagi tizere, son yillardaRi endiistriyel biiylimenin
Raynagini 0zel sektoriin yatirimlari ve dinamizmi olusturmustur.

TirRiye eRonomisi 1980°1i yillarda diinyaya agilmaya baslamis ve 1989 yilin-
dan itibaren yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu siirecte tarim sekto-
riniin ekonomik katma deger icindeRi pay1 azalirken, sanayi ve hizmet sek-
toriiniin payinda artis goriilmistiir. 1980 yilinda GSYIH icinde tarim yiizde
26,1, sanayi yuzde 19,3 ve hizmetler ylzde 54,6 oraninda paya sahip iken,
2008 yilinda sanayinin pay: ylizde 19,5'e ve hizmet sektortinlin pay: ylizde
72,7ye ylukselmis, tarim ise yuzde 7,8’ e dusmustlr. Buradan da anlasilacagi
tizere Tiirk eRonomisi gelismis tilke ekonomilerinin yapilarina dogru bir do-
nisiim igerisindedir. Sanayi seRtorliniin tilke ekonomisi icindeki payi cok
degismemesine ragmen, yapisal olaraR cok 6nemli asamalar Raydetmistir.

Sanayi politiRasi bagimsiz bir politika alani olmayip, yatay bir yapiya sahip-
tir. Sanayi politikasinin dis ticaret, yatirim, enerji, teRnoloji, Ralite, cevre, is
giicii, KOBI ve rekabet gibi politika bilesenleri bulunmaktadir. Bu neden-
le s6z kRonusu politika bilesenlerinde biitinliik ve dengenin saglanmasina
onem verilmektedir®.

Tirkiye eRonomisi 2001 yilindan bu yana 6nemli bir donlisiim stirecinden
gecmis ve 2002-2008 yillar: arasinda hemen her yil 6nemli bir bliyime basa-
ris1 sergilemistir. Ihracat 2002'deki 36 milyar ABD Dolar1 diizeyinden, 2008'de



132 milyar ABD Dolarina ulagmistir®. Yine bu donemde, Tirkiye'ye gelen
uluslararas: dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda onemli bir artis ya-
sanmis, 2003-2008 yillar1 arasinda 73 milyar ABD Dolar tutarinda dogrudan
dis yatirim gercekRlesmistir®. Ozel sektér tarafindan ise yaklasik 300 milyar
TL tutarinda sabit sermaye yatirimi yapilmis olup, bu tutarin yaklasik olarak
yarisi Kiiciik ve Orta BiiyiikliikteRi Isletmeler (KOBI) tarafindan gerceklesti-
rilmistir®. Yine ayn1 dénemde sanayi sektdriinde 50 binden fazla yeni KOBI
kurulmus, KOBI'lerin sayisi ve istihdam ettikleri eleman sayilari artmus, ihra-
cat yapan KOBI'lere yilda yaklasik 3 bin KOBI eklenerek yaklasik olarak 20
bin KOBI ilk defa ihracat yapmaya baslamistir®. i¢ ve dig Raynakl kredilerin
KOBI'ler tarafindan kullanimi artmistir.

Sanayi ve ekonomi politikalarinin énemli bir parcasi olan KOBI'ler hemen
hemen tim ulkelerde ayni tanim ile kullanilan bir Ravramdir. Kavramin ifa-
de ettigi bluiyukluk; ekonomiye, sanayilesme diizeyine, pazarin buyuRIGgU-
ne, sektdre ve Rullanilan tretim yontemine bagh olarak tlReler arasinda
bazi farkliliklar gosterebilmektedir’. Isletmelerin uluslararasi pazarlarda re-
Rabet edebilme kapasitesi, i¢ piyasada var olabilmeR icin tasimasi gereken
asgari niteliRler ve ulkelerin destek uygulamalarina tahsis edecekleri Ray-
naklarin biiytRItigu bu tanimlarin sinirlarinin ¢izilmesinde belirleyici olan
baslica unsurlardir. Ulkeler, sosyal ve siyasal yapida da etkili olan KOBI'lerin
milli ekonomiye olan Ratkilarint artirmar igin gesitli politika ve programlari
uygulamaya Roymakta, politika ve programlarin hedef Ritlesini belirleyebil-
mek amaciyla da kendi KOBI tanimlarini olusturmaktadiriar®. Ulkeler, KOBI
tanimlarini, politiRalar: ve Raynaklari cercevesinde sermaye buyuRIUgu, isci
sayis1 ve ciro gibi belirleyici unsurlardan bir ya da birkacini kullanarak be-
lirlemeRtedirler®.

Tiirkiye'de KOBI tanimi, calisan sayist bakimindan AB KOBI tanimu ile ben-
zesmeRtedir. Ancak, TiirRiye'de isletmelerin ciro ve sermaye yapilarinin Ri-
ciik olmas! nedeniyle, bu dl¢iitler bakimindan AB KOBI taniminda kabul
edilen degerlerin altinda bir deger belirlenmistir. AB'ye uyum cercevesinde
yayinlanan KOBI Tanimi Yonetmeligine gore Tiirkiye'de bir isletmenin yil-
1k net satis veya yillik mali bilanco degeri 25 milyon TL'nin altinda ve cali-
san sayist 250 Risiden az ise bu isletme KOBI olarak tanimlanmaktadir'®.

2006 yil1 verilerine gére toplam 2,5 milyon isletmenin yiizde 99,9'u KOBI 'dir.
Bu isletmeler; toplam isttihdamin yiizde 81’ini, toplam tiretimin ytizde 60'1n1,
toplam satislarin ylizde 72’sini, yatinmlarin ylizde 62’sini ve Ratma degerin
ylizde 58'ini olusturmaktadir. Buradan da anlasilacag tizere KOBI'ler Tiirki-
ye ekonomisi icinde ¢nemli bir paya sahiptir. KOBI'lerin ekonomideki bu
Onemlerine Rarsilik, bircogu geleneksel isletme niteliginde olup, yeniliklere
ve degisimlere ayak uydurmakta zorlanan, mevcut durumlarini devam et-
tirmeye calisan, reRabet glicti diisuR isletmelerdir.

KOBI'ler degisen piyasa kosullarina Rarsi hizli uyum yeteneRleri, esnek ire-
tim yapilari, bolgesel Ralkinmadaki rolleri, issizligin azaltilmasi ve yeni is
alanlarinin agiimasindaRi RatRilar: gibi bir dizi olumlu 6zellikleri nedeniyle
ulkelerin ekonomik ve sosyal kRalkinmasinda 6nemli bir islev gormektedir-
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ler. KOBI'ler kamu politikalarinin énemli uygulama alanlarindan biri ha-
line dontgmustiir. Bu ¢ercevede, basta gelismis tilkeler olmak tizere tim
tilkeler KOBI'lerin dogmasi, bilyiimesi, gelismesi ve Rorunabilmesi igin
elverisli ekonomik ortami yaratacak politikalari gelistirmeye ve uygula-
maya caligmaktadirlar'.

Diinyada KOBI 'lere tahsis edilen en énemli destekler; finansman, alt yapi,
ist yapi ve danigmanlik ile editim desteRleridir. TlirRiye’de Ramu Rurumla-
r1 ve sivil toplum kuruluslari araciligiyla KOBI'lere ok genis bir yelpazede
desteR verilmeRtedir. Bunlarin en 6nemilileri ise finansal destekler, vergisel
destekler ve meRansal desteRlerdir.

KOBI'ler icin kurulduktan sonraki birkac yil ok énemlidir. Yapilan cok
sayidaki calisma da KOBI'ler icin kurulus dénemi desteklerinin hayati
6nemi oldugunu ortaya Roymaktadir. Burada da KOBI'lere saglanan uy-
gun sanayi alanlari 6n plana ¢cikmaktadir. Ulkemizde mekansal destekler
agirlikl bir seRilde anayi ve Ticaret Bakanlidi tarafindan verilmektedir.

Tiirkiye'de KOBI'lerin gelismesi ve sanayi politialarmin uygulanmasi agi-
sindan sanayi bolgeleri dnemli bir Ronudur. Bunlarin en 6nemli uygulama-
lar1 ise Organize Sanayi Bolgeleri’ (OSB) dir.

OSPB'ler Ozel sektor sanayi yatirimlarinin belirli yorelere yonlendirilmesi,
mevcut yatirimlarin desteRlenerek tesvik edilmesi, gelismekte olan sana-
yilerin arazi gereksinmelerinin Rarsilanmasi amaciyla Rullanilan meRénsal
tesvik araclaridir. Diger taraftan OSB’ler genel anlamda; ulasim, su, elekt-
rik, Ranalizasyon, banka, Rantin, telefon, Internet, dogal gaz ve ilk yardim
gibi olanaklarla donatilmis uygun bir alanda teknik ve genel hizmetlerin
de saglandig tiretim ve yerlesim birimleridir. OSB’ler, sanayinin belirli bir
program cercevesinde bir arada tiretim yapmalarina olanak saglanacak
seRilde orgutlenme, Rentlesme ve sanayilesme ilisRilerini diizenleme, sa-
nayi isletmelerinin gevrede yaratacagl olumsuz etRileri denetleyebilme,
isletmelerin topluca yer aldiRlar alanlarda daha kolay, ucuz ve kaliteli
olarak tiretim yapma ve uygun Rosullarda alt yap1 hizmetlerinden yarar-
lanma imRéani1 sadlayarak, gelisen sanayi alanlarinin genis olanaklara Ra-
vusturulmalarina olanak tanirlar.

Turkiye'de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminden itibaren
OSB’lere bliylik 6nem verilmistir. Ttirkiye'de 1962 yilindan bugiine Radar
131 OSB projesi, kamu kredi destegi ile tamamlanmistir. 2010 yili Yatirim
Programi'nda 83 adet OSB projesi yer almakta olup, Yatirim Programi
disinda olan projelerle birlikte bu say1 261°dir. Bu OSB’lerde yaklasik 37
bin isletme ve 820 bin calisan bulunmaktadir. Gortilecedi tizere OSB'ler
ulkemiz sanayisinde dnemli bir yere sahiptir.

Calismanin Konusu ve Amaci

Bu calismanin konusu, sanayinin ve KOBI'lerin gelismesi icin énemli po-
litika araclarindan olan OSB’lerin ve Tlirkiye'de uygulanan OSB politika-
larinin degerlendirmesini yapmaktir.

Calismanin amact; TlirRiye'de OSB politika ve uygulamalarinin degerlen-



dirilereR OSB uygulamalarinin incelenmesi, mevcut OSB’lerin isletmele-
rin basarilar tizerinde etRilerinin belirlenmesi ve OSB modelinin basarili
bir seRilde sturdurtlebilmesi i¢in gereken tedbirlerin ortaya konmasidir.
Ayrica, calismada TiirRiye'de OSB’lerin gelisimi, uygulamalari ve sorun-
lar1 incelenmistir.

Tirkiye'de sanayi alt yapisinin olusturulmasinda énemli bir destek meka-
nizmasi olan ve 1960’l1 yillardan beri uygulanan OSB politikalarinin deger-
lendirilmesi yoluyla giiniimiizde glindemde olan ve sanayi politikalariyla
yakindan alakali Riimelenme ve isletmelerin Riiresellesmesi politikasi da
diRRate alinarak OSB politikalarinin daha etkin bir hale getirilmesi amac-
lanmistir. Bu calismanin yapilmasinin temel sebebi Tiirkiye'de KOBI'lere
saglanan mekansal desteR bicimi olarak OSB desteR meRanizmasinin
guclendirilmesi ve yeni modellerle gelistiriimesine katki saglamaktir.

Galisma sonucunda, OSB politika ve programlari verimli hale getirilebile-
cek ve bu alanda yapilmasi gereRenlere 151k tutularak yol gosterici nitelik-
te Oneriler gelistirilmistir.

Calismanin Yontemi ve verileri

Bu calismada, oncelikle Raynak taramasi yapilmis ve dinya uygulama-
lar1 incelenmistir. Daha sonra, OSB’lere iliskin Devlet Planlama TesRilati,
STB ve Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri incelenerek Tiirkiye'deki mev-
cut durum ortaya Ronulmustur. Bu asamadan sonra OSB’lerin sorunlari
ve bunlara iliskin ¢6ztim Onerilerinin tespit edilebilmesi i¢in 30 OSB'ye
calisma ziyaretinde bulunulmus ve sorunlar yerinde gézlenmistir. Once-
likle paydaslarla mulakatlar, odak grup goriismeleri yapilmis ve buradan
hareketle tim paydaslar1 temsil edeceR bir kesime acik uglu sorulardan
olusan bir anket uygulanmistir. Yine ayni amacla

Bu Rapsamda, calismanin birinci bolimunde genel olarak sanayi bolge-
leri, Rimelenme kavramlar: irdelenmis ve igletmelerin yer se¢im stirec-
leri ile bu alandaki kamu politikalar1 degerlendirilmistir. [kinci boliim-
de TurRiye'deRi sanayi bolgeleri uygulamalari ele alinmis, genel olarak
Tirkiye’deRi bolgelerin mevcut durumlar: ve Rapasiteleri incelenmistir.
Uciincii boliimiinde OSB'lerin planli ddnemle birlikte Rat ettikleri yol ve
mevcut durumlari ortaya Ronulmustur. Dordiinct boluimde OSB’leri ge-
listirme metotlar1 Rapsaminda 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tes-
viRi Kanunu'nun OSB’lere etRisi ve drnek olaraR, sz Ronusu tesvik cer-
cevesinde OSB anlaminda en ¢ok yararlanan il olan Adiyaman iline ait
gelismeler arastiriimistir. Besinci boliimtnde, OSB’lerde yer alan isletme-
lerin genel ozelliRleri ortaya Ronulmus ve OSB’lerin isletmelere Ratkilar:
gercevesinde, OSB sinirlar iginde yer alan isletmeler ile disinda yer alan
isletmelerin Ralite, verimlilik, bliyURIUR, bilgi tekRnolojilerini Rullanma v.b.
OzelliRleri Rarsilastiriimistir. Altincit boliimde, OSB’lerin genel sorunlari
yapilan miilaRatlar, odak grup goriismeleri ve anketler cercevesinde or-
taya Ronmus, son bolumde ise, sonug ve Onerilere yer verilmistir.

GIRIS
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SANAYI BOLGELERININ GELISIMI

12 Peter Scott, 2001.

13 DPT, VIII. Kalkinma Plani Sanayi OiK.

16

14 UNDP, 1997:13-15.

15 Marshall, 1920

16 A.Marshall, (1920) s. 11-14.
17 Silvio Goglio, , 2002

18 Fabio Sforzi, 2002.

19. ylizyilin sonlarina dogru sanayi seRtoriiniin 6neminin artmasiyla bir-
likte diinyada ilR sanayi bolgeleri uygulamalar: baslamistir. S6z Ronusu
bolgelerde calisanlarin yeteneklerini gelistirmek, yliksek ticaret hacmi
yaratmaR ve isletmeler arast isbirliRleri i¢in fabrikalarin kurulabilecegi alt
yapilarin olusturulmas: amaglanmustir. {Ik uygulama olarak Ingiltere nin
Manchester Rentinde 1897 yilinda Trafford Park Rurulmus ve daha sonra
bir¢cok tlkede sanayi bolgeleri olusturulmustur. En iyi bilinen érneRleri;
Kuzey Amerika’da Silikon Vadisi, Ingiltere'de Londra ve Bristol arasinda-
Ri bolge, Fransa'da Grenoble, Montpellier ve Sophia-Antipolis, Isvec'in
Gnosjo bolgesi; Almanya’'nin ise Baden-Wiirttemberg bdlgesidir'®. Sanayi
bolgeleri, gelismis ve gelismeRte olan tilkelerin pek cogunda kamu yati-
rimi olarak uygulanmaya Ronulmustur'.

Sanayi bolgeleri, bir tilkenin ekonomiR, sinai ve Rentsel gelisimi agisindan
onemli iglevler gormeRtedirler. S6z konusu bolgeler, tilkedeRi sanayiles-
meyi hizlandirmayi, ulusal ve bolgesel issizligi azaltmayi, dengeli bir bol-
gesel Ralkinmayi, yerli ve yabanci yatirimlar icin ¢ekim alani olusturma-
y1, RiCUR isletmelerin gelismesini, Ralite ve verimliligin artisini saglarlar'®.
Uluslararas: piyasalarda onemli basar: gosteren sanayi bolgelerinde yer
alan isletmelerin ihracatta tilke ortalamasinin tizerine ¢ikmasi dikRati ge-
Ren Onemli bir noktadir.

Sanayi bolgeleriyle ilgili ilk calisma Marshall tarafindan Ingiltere sanayi
bolgesinde gerceRlestirilmistir'®. Marshall, sanayi bolgelerini yatay ve di-
Rey olarak ihtisaslasmis ¢cok sayida Rucuk isletmenin olusturdugu yogun
bir sosyal, ekonomik, reRabetci ve isbirlik¢i iligkiler biitiinti olarak tanim-
lar. Sanayi bolgelerinin rekabet avantajini dig ¢evreyle olusan iligkilere
baglayarak bunu tasima maliyetlerindeRi azalma, ortak emek havuzun-
dan yararlanma ve bilginin yayilmasi etRenleriyle aciRlar'®. Goglio'ya
(2009) gore ise, cografi yaRinlik, ortak liretim yaklasimi, tasima maliyet-
lerinin dusuklugu, destek hizmet ve Rapasitelere ulasim Rolaylid1 sanayi
bolgelerinde yeni fiRirlerin, tecriibelerin ve bilgi dedisiminin (Rnow-how)
hizla yayilmasi i¢in uygun ortami olusturmaktadir'”.

Sanayi bolgelerinin gelismis oldugu tilkelerden birisi Italya'dir. Sforzi
(2009) tarafindan Italyan imalat sanayinde faaliyet gosteren Riigiik islet-
melerce olusturulan bolgelerin isletmeye mekén, iretkenlik ve yenilik-
cilik getirmekte cok biliyiik bir Sneme sahip oldugu belirtilmektedir'®. Bu
endiistriyel bolgelerde goriilen {iretim sekli, KOBI'ler arasinda yiiksek
derecede isbirligi ve uzmanlasma gereRtiren, liretimin tek bir merkezde
toplanmadigi, adem-i merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Bu 6zelliR, islet-
meleri daha reRabetci ve esnek hale getirmektedir. Bu baglamda; nihai
isletmeler ile tageron isletmeler arasinda zamanla gliven olusmakta ve
isbirliginde firsatciligin ortadan Ralkmasi saglanmaktadir. Kiiclik islet-
melere dayali bu tir isbirligi sisteminin, eRonomik sisteme esneklik sag-
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ladi§1 ve bunun da bolgesel gelismede oldukca belirleyici oldugu ifade
edilmektedir’.

Bazi arastirmacilar sanayi bolgesini, belirli bir insan toplulugunun ve islet-
melerin bulundugu tabii ve tarihi Rarakteristide sahip, sosyal ve bolgesel
bir varlik olarak tanimlarlar. Becattini (1992), sanayi bolgesindeRi insan
topluluRlarinin benzer deger sistemine sahip oldugunu, isletme topluluk-
larinin ise belirli bir sektoriin farkl asamalarinda tiretim yapan veya birbi-
rini tamamlayan halkalar seklinde yapilandigini ve is giicti boliinmesinin
sadece yatay degil, ayni zamanda diRey veya her iRisinin Rarigimi seRlin-
de olabilecegini belirtmekte olup, bu ilisRilerin gliven esasina dayandigini
vurgulamaktadir®.

Sanayi bolgelerinin belirgin 6zellikleri olarak; ¢cok sayida Rigiik isletme

arasinda olusan ag, ihtisaslagma, ana-yan sanayi ilisRisi, tiretimde gere-

Ren nitelikli is glict, isletmeler arasinda ortak kullanilan yol, su, kanali-

zasyon, aritma maliyetleri ile verimliligin ve isbirligi imRanlarinin des-

teRlenmesi sayilabilir. Pyke ve Sengenberger (1992) sanayi bolgelerinin

destekledigi diger unsurlari girisimciliR dinamigini ve esnekligini yansi-

tacak bicimde gliven ve isbirligi olarak aciklamaktadir®' Nassimbeni'ye

(2003) gore sanayi bolgelerinin genel OzelliRleri asagidaRi gibidir?;

19 Cetin (2002)

* Yiiksek oranda kui¢tik ve mikro 6lgekRli igletme,

e Isletmelerin belirli bir cografi alanda yogunlasmast,

e Uretim yogun isletmelerin tiretim zincirinin belirli bir halkasinda yer
almasi,

* Sosyal ve ekonomiR Rarakterli yogun ilisRiler,

e Isletmeler arasindaki iliskilerde rekabet ve isbirliginin ayni1 anda varli-
a1,

* Yeni fikirlerin, tecriibelerin ve tiretim bilgisinin isletmeler arasinda ¢ok
hizli ve gayri resmi olarak yayilmasi,

* Uyum saglama ve esneRIik.

20 Becattini (1992, s. 62)
21 Pyke ve Sengenberger’in 1992

22 Nassimbeni (2003)

Sanayi devrimiyle birlikRte bugiinki gelismis tilReler Rendi sanayilerini en
uygun seRilde destekRleyebilmek amaciyla sanayi isletmelerini ortak bir
alanda toplamak vasitasiyla uygun Rentlesme ortamini saglamag, isletme-
lere daha etRin calisabileceRleri yerler saglamak ve isletmelerin birbirleri
ile arasindaki iliskilerinden elde edeceRleri faydalardan yararlanmak ama-
cryla politiRalar belirlemislerdir.

Diger taraftan sanayi bolgeleri Ravrami yillar icerisinde belirli bir degisi-
me ugramistir. Gelismis (ilkelerde sanayi ve teknoloji alanlari birbirine
iyice yaklagmaRta iken, TiirRiye gibi gelismekte olan tilkelerde ise Sana-
yi Bolgesi, Endiistri Bolgesi ve Teknoloji Gelistirme Bolgesi gibi ayrimlar
bulunmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye'de sanayi bolgesi mantiginda bazi
degisiRIiRler yapilaraR soz Ronusu ayrimi giderici diizenlemelere ihtiyac
oldugu diistiniilmektedir.

17
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Kisaca aciklamak gereRirse, isletmelerin belirli bolgelerde toplanabilme-
si marifetiyle sanayi bolgeleri olusturularak onlara alt yap: ve st yapi
hizmetleri sunulmasi gelismis ve gelismekte olan tim tlkelerde uygu-
lanmaktadir. Bu konuda yapilan calismalarda s6z kRonusu bolgelerin
isletmeler icin son derece Onemli yerler oldugu goriilmektedir. Sanayi
bolgelerinin, isletme basarilari lizerine etRileri, rekRabet giicleri, istihdam
piyasasindan yararlanmalar1 ve Riresellesmelerinde cokR Onemli rol-
leri oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu teorik cergeve ve literatiiriin
Tirkiye'deRi Rarsilifini anlayabilmek icin ¢alismanin besinci bolimiinde
OSB’lerde yer alan isletmelerle, OSB disinda yer alan isletmelerin cesitli
reRabet Olcutlerine gore Rarsilastirmasi yapilarakR ortaya ¢ikRan sonuglar
aciklanmustir.

ISLETME YER SECIMININ ONEMI

23 Lall ve Chakravorty (2005)
24 Lall ve Mengistae (2005)

25 Silvio Goglio, (2002)

26 Morrison ve Schwartz (1996), Nadiri ve
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Mamuneas (1991)

Isletmelerin mal ya da hizmet {iretimine baslayabilmesi, tiretimle birlikte
amaclarini gerceRlestirebilmesi icin Ruruldugu yere kurulus yeri denir.
Kurulus yeri seciminde etRili olan faktorler; pazara, ham maddeye, insan
RaynaRlarina ve enerji kaynaRlarina yakinlik, tasinma, iklim, ¢evre ve
Rulturel nedenler olarak siralanabilir.

Isletmeler limanlara, demiryollarina ve Rarayollari ile diger lojistik mer-
kezlerinin sagladig1 imRanlara Rolayca erismek ister. Ozel sektér yatirim-
larinin Riyilara erisimin kolay oldugu bdlgelerde sanayi Ruimeleri ve bi-
yuk kentsel merkezler olusturmaya yoneldigi goralmustir®. Bu durum,
isletmelerin rekabetci RalabilmeRk icin mevcut yifilma alanlarini tercih
ettigini gostermeRtedir. Lall ve Mengistae tarafindan uluslararasi hava li-
manlarina yakin olmaR suretiyle uluslararasi pazarlara erisim imRanina
Ravusulmasini yerlesim Rararlarint dnemli oranda etkRileyen bir unsur
olarak tanimlar®. Girisimciler genel olarak yatirim yaparken; yiliksek
nakliyat masraflari, 6lcek ekonomisi, daha iyi liretim-yapim bilgisi ve
Uretimin birim maliyetini diistirmeye yOnelik faaliyetlerde ve tercihlerde
bulunmaktadirlar®.

Diger taraftan, cesitli saha arastirmalariyla sanayi bolgesi alt yapi yati-
riminin isletmelere maliyet azaltict bir etki sagladigr bulgulanmistir®.
Ornegin, Nadiri ve Mamuneas tarafindan yapilan calismada, Ispanya’da
1964-1991 yillar1 arasindaki veriler; Ramu yatirimlarinin (yol, su alt yapisi,
tasimacilikR, Rentsel yapilar vb.) elde edilen katma deger lizerine olumlu
bir etkisinin oldugu teyit edilmistir.

Kamu sektorl tarafindan bazi 6zelliRli bolgelerde ekonomik bliylimeyi
Ralic1 Rilmak amaciyla alt yapi yatirimlari yayginlastirilabilir. Bu yatirim-
larin gelecekteRi darbogazlari asma ve taleplere yanit vermede yararl
olacagi beRlenir. Bu nedenle, alt yap1 yatirimlarinin ekonomik basarisina
Ratkilarinin zamanlamasi, yatirimlar ve ekonomik buiylime arasindaki
iliski tGizerinde planlama yapmak ¢ok 6nemli duruma gelmektedir.
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Isletmelerin, tirtinleri sattiklarinda elde ettikleri gelir, mekéna gore de-
gismekte olup, bu tutar pazar buyuRIugu, tagima alt yapisinin Ralitesi,
pazara erisim ve diger ureticilerin rekabet giicline gore degismeRtedir.
BuyuR pazarlara yakin bolgeler, isletmeler icin cazip/ceRicidir. Bir islet-
melenin yer se¢imine ilisRin Rararinda pazara erisim imRanin iyi olmast
daha ¢ok etRilidir. Pazara erisim imRéani, cok sayida isletmenin o bolgede
Uretim yapma Rarar1 almasina neden olmaktadir. Zira, igletmeler biiyiR
pazarlara yakin yerlesmeyi ulasim-tasima giderlerinin azalmasi ve ihra-
cat aglarina yakin olma g¢gibi nedenlerle tercih ederler?®.

Kurulus yeri secimi ham maddeye yaRinliR, pazara yaRinlik, ulasim ola-
naRlari, su temini, enerji temini, personel temini gibi faktorlerden etRi-
lenirken, bu secim sadece ticari acidan onemli olmakla Ralmamakta;
gelir dagilimi, bolgesel gelismislik farklarini etRileme, birbirleri ile ilisRili
isletmelerin ayni mekanda toplanmasi sonucunda olusacak dissalliklar,
cevre Rirliligi, iklimin uygunlugu gibi cevresel faktorler ile tesvik tedbir-
lerinden faydalanabilme olanaRlar1 gibi boyutlar: icermeRtedir. Biitiin
bu yonleri dikRate alindifinda yer sec¢imi; isletme bazinda oldugu Radar
ulusal planlama ve siyasi kRarar alma surecleri acisindan da merkezi bir
Oneme sahiptir. AncaR, bu siralama daha sistematik bir sekilde yapilir ise
Rarar verme slirecinde Rarar stresini RisaltirkRen, Rararin etRinligi artirila-
caktir. TurRiye'de OSB tesviklerinden yararlanilmasinda da bu faktorler
etRili olmaktadir.

Yer sec¢imine iliskin belirleyici Olgtitler asagida Ozet bir sekilde aciklan-
mistir.

Pazara Yakinlik: Urettikleri mal ya da hizmetleri satmaya yonelik faali-
yette bulunan ve ttketici taleplerini hizli bir sekilde karsilamak isteyen
isletmeler, bu mal ya da hizmetlerinin satilacagi, pazarlara yakin yerleri
Rurulus yeri olarak secerler.

Ham madde Kaynaklarina Yakinlk: Isletmeler ham maddeyi stirekli, Ra-
liteli ve diislik maliyetle tedarik etme ihtiyaci duyduklarindan ham madde
Raynagina yaRin yerleri Rurulus yeri olaraR secerler.

Insan Kaynaklarina Yakinlik: Genelde is gliciniin bol ve ucuz oldugu
bolgelerde emeR yodun ve is gliclinin az oldugu buna Rarsilik is gici-
niin pahali oldugu yerlerde ise sermaye yogun isletmeler kurulur.

Enerji Kaynagina YakRinlik: 1§Ietme1er, ihtiya¢ duyacaRlar: Raliteli ener-
jiyi stirekli olarak temin edebilecekleri ve enerji maliyetinin en disik
oldugu yeri tercih edeceklerdir.

Nakliye veya Tasinma: Ihtiyac duyulan ham maddelerin isletmeye ulas-
tirtlmast ve Uretilen mallarin diger isletmelere ya da ttketicilere sunul-
masi sirasinda tasima maliyeti olusmaRtadir. Tasima maliyetleri; tasima
mesafesi, taginan malin Ozellikleri, tagima aracinin OzelliRleri, tasinan
malin miktari gibi faktorlere gore artar ya da azalir. Isletmeler bu faktor-

leri inceleyerek en uygun Rurulus yerini belirlemektedir. 27 Davis ve Weinstein 2003. 19
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Sosyal ve Kiiltiirel Cevre: Bireylerin motivasyonunu ve isletmenin ve-
rimliligini artirmak icin isletmenin, calisanlarin sosyal ve kultirel ihti-
yaclarini karsilayabilecekleri bir ortamda bulunmasi gerekmektedir.

Iklim Kosullari: iklim kosullar (fazla sicak, soguk ya da rutubetli ortam)
isletmenin trettigi malin Ralitesini ve calisanlarin verimlilidi ile tiretken-
[igini olumsuz yonde etRileyebilir.

Diger Faktorler: Bazi bolgelere yatirimi tesvik etmeR icin devletin sagla-
dig1 olanaklar, kurulus yeri icin gereken arazinin maliyeti, finansal hiz-
metlere olan yakinliR, isletmenin yarattigr atiRlarin atilmasi gibi durum-
larda isletmelerin yer seciminde dogrudan etRi yapmaktadir.

Bliylik sanayi alanlari ile civardaRi (cevre) RlicliR sanayi alanlar1 arasinda
yer secimi icin tercih yapilirken mali tesvikler en iimli etkiye sahiptir.
Ote yandan, mali politikalar isyeri yerlesim Rararlarini etkilemektedir.
Maliye politiRalarinin etRililigi bolgeler arasi vergilendirme politikalari
ile ilgili olabilmektedir®.

Sanayilesmenin belirli alanlarda yogunlagmasinin getirdigi yararlara
RarsiliR, bu bolgelerde ticretlerin ylikselmesine, arazi fiyatlarinin artmasi,
nakliye maliyetlerinin ylikselmesine neden olmasina ragmen, isletmele-
rin yerlesim yeri secimlerinde Riimelenme faktorlerinin giiclii rol oyna-
dig1 goriilmektedir®. Fujita ve Thisse (2003), isletmelerin bir arada olma-
sinin, yeniligin daha hizli yayilmasina neden oldugunu ve daha yliksek
bliyime oranlariyla sonuglandigina isaret etmeRtedir.

Bunun yani sira, arastirma ve gelistirme faaliyetinin (AR-GE) yogun ol-
dugu endistrilerde ayni bolgeye yidilma gostermektedir™. Dider taraftan
tasima maliyetlerindeRi azalma, yigilmay: yonlendiren en énemli glg-
lerden biri*! olup, endustriye 6zgi bilgi yayilmasi ise diger bir 6nemli et-
Rendir.

KUMELENME YAKLASIMI

28 Silvio Goglio, (2002).
29 Deichmann ve digerleri (2005).
30 Audretsch ve Feldman (1996).

31 Fujita, Krugman ve venables (1999).

20

Diinyada artan reRabet baskRisi, isletmecilikte anlayislarin ve is yapis bi-
¢imlerinin degismesini zorunlu kilmistir. Bu Rapsamda, reRabet glicliniin
artirilmasi icin verimliligi ve etRinligi artirici yontemler gelistirilmektedir.
Bu yontemlerden biri olan kiimelenme yaklasimi, son yillarda 6énem ka-
zanmis olup bircoR tilkede bu alanda ¢esitli desteR programlar: yurutil-
mektedir.

Son yillarda isletmelerin yer se¢imlerini yaparken dikkate aldiklar: cok
Onemli bir Ravram olan ‘Riimelenme’, ilk kez Michael Porter’in 1990’da
yayimlanan “Uluslarin Rekabet Ustiinliigii” adli kitabinda yer almustir.
Porter’in ilgi odagi, seRtorlerin/sirRetlerin reRabet giicli ve bunu yaratan
faktorlerin analizidir. Porter’a gore bir tilkenin rekabet glicintiin temelin-
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de dort ana vasif yatmaktadir. Bu vasifiar tek tek ve bir sistem olarak ulu- 32 Porter (1990).
sal ustunlik dortgenini, bir bagka deyisle her bir tilkenin kendi sektorleri
i¢in Rurdugu ve iglettigi oyun alanini olusturur®.

Faktor Kosullari:
Ulkenin vasifli iscilik veya alt yapi gibi, belli bir sektdrde rekabet edebil-
mesi icin gereken liretim faktorlerindeki Ronumu.

Talep Kosullari:
Sektorin urettigi mamul veya hizmet icin talep durumu.

IIgili ve Destekleyici Sektérler:
Uluslararas: rekabet gliciine haiz yan sanayilerin ve ilgili sektorlerin var-
181 veya yoRIugu.

i§letme Stratejisi, Yap1 ve Rekabet:
SirRetlerin nasil yaratildifini, orgitlendigini ve yonetildigini belirleyen
Rosullar ile yurt ici reRabetin yapisini ifade etmektedir.

Bu unsurlar, Raynaklar ve beceriler, isletmelerin firsatlart gormesini
saglayan bilgi; isletmelerin kaynaRlarini ve becerilerini Ronuslandirdigi
yOn; sirRet sahiplerinin, yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin hedefleri ve en
onemlisi de isletmelerin Gizerindeki yatirim ve yenilik yapma basRisidir.

Kiumelerde iliskiler yalnizca dikey olmayip; tirtinleri, teknolojileri, beceri-
leri veya girdileri dolayisiyla benzerlik tasiyan sektorlerdeki imalatcilara
da yatay olarak uzanmaktadir. Kimeler ayrica, tiretim sirketleri yaninda
arastirma ve egitim Rurumlari, devlet organlar: gibi diger kuruluslar da
icerirler.

Bir Rimenin merkezi, isletmelerdir. Ancak egitim kurumlari, arastirma
enstituleri, kamu Ruruluslari ve bunun gibi digder ekonomik kurumlar da
codu zaman kiimeye dahildir. Isletmelerin bu kurumlarla olusturdugu ig
ve dis Orglitsel yapilar ve baglantilar Riimenin tipini belirler. Burada dort
tip Rimelenmeden bahsedilebilir.

1. Marshall tipi sanayi bolgeleri, bircok RiciR isletmeden olusur ve bun-
lar yatirim ve Uretim Rararlarini Rendi iclerinde alirlar. Dig baglantilar
asgari diizeydedir. Kimenin yonetim organi lider olaraR biitiin oyun-
cular arasinda gugli bir esgidiim saglar.

2. Gobek ve ok modelinde, merkezdeRi isletme veya isletmelerin ¢evre-
sinde tedarik¢iler ve benzeri kurumlar yer alir; tipRi tekerledin gobegi
ve oklar ¢gibi. Buna 0rneR, Seattle’daki Boeing’dir.

3. Uydu sanayi bolgeleri, merkezi baska yerde olan buytk sirketlerin
montaj fabrikalar: ve AR-GE merkezi ¢gibi subelerinden olusur. Bu Ri-
melerin dinamigi disaridan kontrol edilir.

21



SANAYI BOLGELERI

22

4. Devlet agdirlikl bolgeler, kRamu veya benzeri Rar amaci glitmeyen Ru-
ruluslarin etrafinda yerlesmis diger isletmeler ve Rurumlardan olusur.
Buna Ornek askeri Uis ve tiniversitelerin etrafinda toplanan yerel eko-
nomiR birimlerdir.

Kume politikalar;; sanayi politikasi, bolgesel gelisim politikas: ve
bilim/teknoloji politikalarinin Resisme alaninda yer alir. S6z Ronusu po-
[itikalar hem yeni gelisen, yiikseR teknoloji sektorlerine, hem de olgun-
lasmis, inise gecmis sekRtOrlere yoneliktir. Buradaki dnkosul o sektoriin
uluslararasi reRabet giiciint arttirmakr ile uluslararasi reRabet Gstinligi
saglamaktir.

Kiime politikalarinin temel amaci sadece ulusal dedil, ayni zamanda yerel
reRabet Ustiinltigli saglamaktir. Kime Ravrami, yeni bolgesel ekonomik
politikalarla da uyum icindedir. Bolgesel ekonomiyi destekleme politi-
Ralari, bolgesel ortama yeni tanimlar ve etRileme yontemleri getirmistir.
Bolgesel gelisme politikalar gitgide bolgeyi “birbiriyle iligkili varliklar bi-
tiinii” olarak gérmektedir. Oyle ki, bolgesel politikalar her bir varligi ayri
ayr1 gelistirmenin yani sira, mevcut varliklar arasindaRi etkilesmeyi de
artirmaya odakRlanmaktadir. GeleneRsel tesvikler genelde belli bir varlidi
cezbetme, gelistirme ve Rorumaya yoneliktir. Bugiin ise amag yerel eko-
nomideki bu varliRlarin sayisini ve bu varliRlar ile daha genis bir bolgesel
ekonomik ortam arasindaki baglarin Ratma degerini artirmaktir. Bu du-
rum yeni yabanci sermaye yatirim politiRalarinda acikca goriilmektedir.
Yabanci sermaye yatirimlarinin yerel ekonomiye Ratkisini artirmak icin
yatirimcilar ile yerel tedarikgiler arasindaki baglantilarin gelistirilmesi
agirlikR Razanmaktadir.

Bolgesel politikalar, bolgesel is camiasi icin de yeni politikalar getir-
mistir. Bu cercevede KOBI'lere, istihdam yaratmaya, girisimcilige, yeni
isletmelerin Rurulmasina ve RUcUR girisimlerin buytitiilmesine Gnem
verilmektedir. Bunun yani sira bolgesel ekonomik gelismede, giiclu bol-
gesel politika Rurumlarinin 6nemi gitgide artmaktadir. Bati Avrupa’da
bolgesel Ralkinmadan sorumlu Rlasik Rurumlar yerini bolgesel Ralkinma
ajanslarina birakmuistir. Bolgesel Ralkinma politiRalarinin belirlenmesi de
merkezi idareden uzaklagmaktadir. GereRli finansman merkezden Rarsi-
lanmaya devam edilse de, “asagidan yukar1” yaklasim yayginlagsmakta-
dir, zira yerel Rurumlarin yerel ekonomik ihtiyaclar: daha iyi saptayacagi
gercedi goruisu destek kazanmaktadir.

OECD Isletme Kiimelenmeleri Calismasina (2008) kiime politikasinin dért
ayr1 modeli oldugunu ortaya Roymustur. Bunlarin ilki olan “Ulusal Us-
tinliR” modelinde politika ulusal diizeydeRi Riimeleri hedef almaktadir.
“KOBI aglari” modelinde ise odak noktas yerel KOBI aglaridir. Ugiincii
model olan “Bolgesel Kiime Gelistirme” modelinde genis tabanli kiime
gruplarini desteRlemek icin gesitli politika araglarindan yararlanilir. Dor-
diincii olarak “Arastirma-Sanayi Iliskileri” modelinde politikanin odak
noktasi tiniversite sanayi isbirligini gelistirmeRtir.



Bu modeller birbirleriyle uyumsuz olmamakla birlikte her birinin hedef-
leri ve Oncelikleri farkRlidir. Fakat bu modeller sonucta ortak politikalari
paylasmaktadirlar. Bu politikalar1 da u¢ grupta toplayabiliriz: Birincisi,
Riime politikalari tek tek isletmeleri degil, tim ag1 desteklemeye yonelik-
tir. Bu bir anlamda sektodr gruplari yaninda; biiyiik isletmeleri, KOBI'leri,
arastirma enstitlilerini ve Ramu Rurumlarini birbirine baglayan seRtor ici
deger zincirleridir. Politikanin amaci her bir bileseni ayr1 ayr1 degil, bile-
senlerin timunden olusan sistemi gelistirmeRtir. Dolayisiyla da Rumelen-
mede Ramunun RatRisi belli isletmeleri destekRlemeyi degil, tim kiimenin
gelisme Rosullarini buytitmeyi hedef alir. Kamu tarafindan 6zel alt yap1
Rurmag, ihracat pazarlamasi/markalagsma programlari gelistirmeR, islet-
meler arasi ve isletmeler ile Universiteler arasi isbirligini tesvik gibi 6n-
lemler getirilmeRtedir.

ikincisi, kiime politikas! yalnizca secilmis kiimelerle ilgilidir. Bu yakla-
sim, RaynaRlarin bolgedeRi o Raynaklardan en fazla yararlanabilecek
sektorlerde toplanmasini saglar. Yerel ekonominin butiin ihtiyaclarini
gidermeye calismaRtansa, birkRag seRtoriin gelismesi hedef alinir. Amac,
bu sektorel deger zincirlerini bir omurga haline getirerek bir dizi carpan
etRisiyle geliri, istihdami, arastirma ve turun performansini ve bir ekono-
mik bliylimeyi, bu omurganin ¢evresinde gelistirmekRtir.

Kiime politiRalar: genelde kamu seRtorii tarafindan baslatilsa da 6zel sek-
torin rolu ¢ok daha onemlidir. Kime elemanlar: baslangictaRi strateji
belirleme doneminde kiime politikasinin stratejik yoniini ve hedeflerini
belirlemeye Ratkida bulunur, Riime projelerini finanse eder ve Riime po-
litiRalarinin uygulanmasini saglarlar.

Kime politikalarinin tgtncu 6zelligi, Rime ici 68renmeyi ve yenilik ge-
listirmeyi hedef almasidir. Bunun geleneksel sistemden farki, tiim bolge-
nin yenilik giictint gelistirmekten ziyade belli sektorlerinkini gelistirme-
ye yonelik olmasidir. Zaten Riimenin bir baska tanimi da, ekonominin
herhangi bir bolimune nazaran bilgi akiginin niteliR ve nicelik olarak
¢ok daha yogun oldugu aglardir. Yenilik yapmak icin verilen ¢ok boyut-
[u desteR, kiime politikasinin 6zinu teskil etmektedir. Sektorlerin reka-
bet tstinligunu sturdirmeleri i¢in bilgi ve yenilik belli bir sektor/bolgede
yayilmali ve o seRtOriin reRabet giiciint artiracak Uiriinlere ve hizmetlere
dontgmelidir. Yenilik dogrusal bir stire¢ degil, isletmeler ici ve igletmeler
arasi cesitli fonksiyonlarin (pazarlama, insan RaynaRlari vs) Rarmasik bir
iliski agidur.

Son yillarda sanayi bolgeleriyle ilgili yapilan bircoR arastirmada 6nemi
vurgulanan Ronularin basinda ileri teknoloji gelisiminin ve iyi bir is or-
taminin saglanmasi gelmektedir®®. Bu calismalarda sanayi bolgeleri ve
sanayi kiimelerinin, KOBI'lerin ulusal ve uluslararas: rekabete uyum
saglamalarina yonelik oOrgtitsel bir model oldugu vurgulanmaktadir.
Teknolojik dinamizm, artan uluslararasi temsil, yenilikRcilik Rapasitesi,
yiginlagmalarla biitiinlesen isletmelerin ihtisaslagsmasi bu hususu teyit et-
meRtedir*.
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Yiginlasmay1 coR sayida isletmenin bir arada ayni bolgede olmasi ancak
aralarinda ag olmamasi, agin olusmamis olmasi yerini ham hal olarak
tanimliyoruz. Bunlarin arasindaRi yatay-dikey baglantilarin Rurulmasiyla
olgunlasma saglanarak kRiime olusur.

Kimeler, hizmet saglayicilar da dahil olmak tizere, isletmelerin bolgesel
olarak bir katma deger zinciri icerisinde bir araya gelmesidir. Kiimelen-
meler isletmelerin gidereR zorlasan rekabet sartlari altinda, dlgek eko-
nomisine ulagabilmesini ve basarili olmalarini saglamaktadir®. basarili
Riimeler cogunlukla isletmelerin birbirini tamamlayan birlesimlerinden
olusmaktadir. Piyasada, gii¢c sahibi ve teknoloji lideri olan uluslararasi
anlamda etRin sirketler ile tedarikgiler veya tamamlayici isletmelerin
(genelde KOBI'ler), yenilikci ve dinamik, bilgiye dayali uzmanlar tarafin-
dan yonlendirilmesiyle olusan Rumelerin basarili oldugu gorilmektedir.
Bir kiimenin basarili olabilmesi i¢in asagidaki etkenler dnemlidir®;

* ERonomik basari, pazara erisim Rolayligi ve isletmelerin yenilik yapma
yetenedi,

* OrtaRlarin Riime ve Riime faaliyetlerine etRin olarak kRatilimi ve bek-
lentilerin acik¢a belirlenmesi,

¢ Isletmelerin birbirleriyle Rarsilikli giiveni,

¢ Kiime faaliyetlerinin esglidimu icin ortaklarin kRatilimiyla olusan bir
yOnetim,

* Toplum ve piyasalar i¢in bir imge (imaj) yaratiimast.

Teknolojik gelismeler ve pazarin Riiresellesmesi bdlgesel Ralkinmada
Riresellesmenin ve cogdrafi yogunlasmanin 6nemini gostermistir’”. Bir
isletmenin cografi olarak bir bolgede yogunlasmis isletmeler agindan
yararlanarak Riiresellesme cabasi, dikRatleri sanayi bolge ve Riimeleri-
nin Riiresellegsmesi siirecine cekmistir*®. Yapilan bazi nicel calismalar bir
sanayi bolgesine veya sanayi Rimesine icinde olan isletmelerin daha iyi
reRabet edebildiRlerini ve istihdami artirabildiklerini da gdstermistir®.
Ayni dogrultuda bazi diger bulgular da sanayi bolgesinin disinda bulunan
isletmelerin sanayi bolgesindeRi isletmelerle ayni firsatlart ve imRénlar1
yakalayamayabileceRlerini gostermistir®.

Kimelenme ve is aglarn ile Riiresellesme arasinda onemli bir iligki bu-
lunmaktadir. “Is aglar1” genel anlamda, bir isletmenin kiiresellesmesinde
musterileri, daditicilari, tedarikRgileri, rakipleri ile Ramu kuruluslariyla
isbirligi ve ilisRileri olarak aciRlanmaktadir*'. Kiiresellesme, tecriibe biri-
Rimine dayali bir streg¢ olabilecegi gibi*?, hizli ve Risa bir stirede de ger-
ceRlesebilmektedir®®. Bu durum ¢ok dinamik bir stire¢ olmakla beraber,
isletmenin iginde bulundugu sektor, is ortami ve meRéna bagli olarakR
degisebilmektedir. Isletmenin kiiresellesmesi genellikle ag ortakhiklari,
ortak girisimler gibi yatirim ve ticari kosullara baglanmuistir*. [sletmelerin
ag yapisi icindeRi Ronumu kaynaRlara ve pazara ulagmasini Rolaylastir-
maktadir.
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45 Becattini, 2000; Coro' ve Rullani, (1998);

Sanayi bolgelerinde isletmeler arasindaRi aglar, uluslararasi bilginin Viesti, (2000,

olusmasi igin bir zemin olusgturur. Uluslararasi biylimeye esas teskil eden
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is aktorlerinin dogrudan ve dolayl is ilisRileriyle olusturdugu ag yapida
gerceRlesir. Bilimsel yayinlarda Rit finansal RaynaRlar ve yonetim yeter-
sizligi nedeniyle KOBI'lerin uluslararasi gelismede engellerle Rarsilastii
yogun olarak tartisiimistir®. Ag yapidaki faaliyetler, isletmelerin Raynak-
lara ve pazara erisimini saglayan iliskilerin olugsmasina imRan saglarlar.
Bunun sonucu olarak, bolgesel bir ag, bir isletmenin uluslararas: gelisimi-
ni saglayici bir etRi yapabilecektir.

46 Buckley, (1989).

49 Sforzi.

Is aglar arasindaki organik bag, rekabetci tistiinliik, yerel cevre, ekono-
mik faaliyetlerin Rimelenmesi, Riimede yerlesik bir isletmenin uluslara-
ras1 basarisini artirmistir®’. Ge¢cmiste yapilan calismalar sanayi bolgesin-
dekRi isletmelerin yiikRsek uluslararasi basarisini gostermektedir®®. Sanayi
bolgelerindeRi Riuresellesme stireci ve gelismis ihracat hizmetlerinin var-
Iig1, yiikseR ihracat performansina ve ihracat yogunluguna neden ol-
maktadir®.

[stihdam saglama ve istthdamin niteligini artirma bakimindan da kiime-
lenme 6nemli avantajlar saglamaktadir. Kimelenmede guglu bir is giicu
pazar1 mevcut olup, isletmeler bu pazardan istedigi ve ihtiya¢c duydugu
nitelikteRi isciyi bulabilirken beceri sahibi bir is¢inin de ayni seRilde cok
sayida isletmenin bulundugu bolgede istedigi ise girmesi miimkun ola-
bilmektedir. Kiimelenme netice olaraR verimliligi dogrudan etRilemek-
tedir.

Bu cercevede basta OSB’ler olmak tizere diger sanayi alanlarinda yer
alan isletmelerin, belirli politika ve onceliklerle Rime yapilarina donis-
tirlilmesi ve bu Rapsamda desteR mekanizmalarinin gelistirilmesi gerek-
meRtedir.

Ulkemizde kiimelenme konusunda gecmiste cesitli analiz calismalari ve
AB projeleri yurttilmus olmakla birlikte Ronuya ilisRin Rapsamli calis-
malar Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde baslamistir. Dokuzuncu
Kalkinma Planinda isletmelerin ortak Ar-Ge, tedarik ve pazarlama faali-
yetlerinin ve ag olusturma ve Riimelenme girisimlerinin desteklenecegi
ifade edilmistir. 2008 ve 2009 Yili Programlarinda ise Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Roordinasyonunda Riimelenme politikast ve destek modeli
gelistirilecedi, basta OSB’lerde olmak tizere isletmeler aras: isbirlikleri
ve Riimelenme faaliyetlerinin desteRlenecegi belirtilmis bu slirecte Dis
Ticaret Mistesarliginin yirtttigi Kimelenme projesinin sonuclarindan
yararlanilmas: gerektidi vurgulanmistir. Yapilan calismalar sonucunda
Tirkiye'de Rime calismalarinin ve yonetisim modelinin Roordinasyonu
gorevi 2010 yili Programi ile DPT mistesarlifina verilmistir.
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Tirkiye'de sanayilesme siirecine paralel olarak belli bash bolgelerde is-
letmelerin yigilmasiyla sanayi bolgeleri olusmaya baslamistir. Marmara
havzasi, Riy1 Ege, dogu Akdeniz ve baskent Ankara’da sanayi alanlarinin
olusmasinda, daha cok ulasim olanaklari, pazarlara ve diger aglara ya-
Rinlik temel belirleyici olmustur. Dogal ve ekonomik gerekcelerle olusan
sanayi alanlarinin yaninda, planli Ralkinma dénemiyle birlikte cesitli ad-
larda yatirim bolgeleri devlet tarafindan da olusturulmaya baslanmustir.
Kamu politikalariyla devlet tarafindan planl sanayilesme ve Rentlesme
amaciyla olusturulan OSB ve Kiiclik Sanayi Siteleri (KSS) 19601 yillar-
dan itibaren kurulmaya baslanmis ve bunlar girisimciler i¢in Onemli
imRanlar saglamistir.

20001i yillarla birlikte teknoloji Giretimi ve yenilikciligin 6n plana cik-
masiyla birlikte Endistri Bolgeleri (EB) ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
(TGB) uygulamalarina baslanmistir. AR-GE yatirimlar icin olusturulan
TGB'ler ile yabanci sermaye, biiyliR Olgekli teknoloji odaRli yatirim-
lar icin hazirlanan Endistri Bolgeleri mevzuati uygulamaya Ronularak
Tiirkiye'de teknoloji liretimi icin asgari alt yapi olusturulmaya baslan-
mustir. Diger taraftan KOSGEB bilinyesindeki TEKMER ler ile ihracatg! is-
letmeler icin olusturulmus Serbest Bolgeler (SB), yeni ve Riictik captaki
girisimciler icin Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM) Tiirkiye'deki planli sa-
nayi bolgelerini olusturmaktadir.

TirRiye'deRi diger sanayi bolgelerini ise daha ¢ok geleneksel ve gelisigii-
zel bir seRilde sehir merkezlerinde bulunan hanlar ve merdiven alt1 ima-
lat¢ilarin bulundugu yerler ve yerel yonetimler tarafindan Rimi zaman
akilc1 olmayan sekilde girisimcilere tahsis edilen sanayi alanlar1 olustur-
maktadir.

2002 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimina gore Tiirkiye'deki tiim isletmeler ve
sanayi isletmelerinin meRansal dagilimi Tablo 2.1'de verilmistir. Tabloya
gore, sanayi isletmelerinin yiizde 4,1'i OSB’lerde, yiizde 17,7’si KSS’lerde
ve yuzde 0,5’ SB'de bulunmaktadir. Genel olarak isletmelerin yaklagik
ylizde 22’si planli bir seRilde belirlenmis alanlarda tiretim yapmaktadir-
lar. Imalat sanayinde bulunan isletmelerin yiizde 6,9'u sehir merkezlerin-
dekRi is hani ve pasajlarda tretim yapmaktadirlar.
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Tablo 2.1: 2002 Yil1 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimina Gore 50 DPT: (2006).
TiirkRiye'de Isletmelerin BulunduRlar: Bolgelere Gore 51 DPT: (2007).
MeRansal Dagilimi 52 Eyiipoglu, (2001).

Bolge Adi ’(I‘Yﬁi:;ldlz)letmeler (s;l(;::iy;)
Serbest bolge 0,5 0.5
Organize sanayi bolgesi 1,0 4,1
KuciR sanayi sitesi 6,4 17,7
is merkezi 3,2 23

is hani ve pasaj 8.0 6.9
Diger 80,9 68,4
Toplam 100,0 100,0
Toplam i§letme Sayisi (Adet) 1.881.191 267.184

Kaynak: TUIK (2009).

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI (OSB)

OSB uygulamalari, Avrupa’da sanayi devriminin ardindan yasanan seri
ve yogun uretim doneminde planli bir sekilde sanayilesmek icin gelis-
mig ve gelismekte olan tlkelerin kullandiklar politika aracidir. 2000°Ti
yillarla birlikte teRnoparklar, Rlimelenme g¢ibi Ravramlar 6n plana ¢ik-
sa da, OSB’ler 6zelliRle Turkiye'de yarattigi istihdam, sagladigi desteR-
ler ve yarattid1 digsalliRlar gibi Ozelliklerinden dolay1 bolgesel gelisme
araci olarak da Rullaniimaya devam edilmektedir®. TurRiye'deRi OSB
uygulama tecrubesi, isletmelerin piyasaya giris engellerinin Raldiril-
mas! konusunda 6nemli bir imkan olusturmaktadir. OSB’ler, arsa ve
araziye erisim sorununa etRin bir ¢Oziim getirmekte oldugu ve ayni
zamanda ruhsat ve izinler, alt yap1 hizmetleri gibi cok sayida Ramusal
hizmeti sunduklari icin, sanayi seRtoriindeRi giris engellerini bliytik 6I-
ciide ¢cOzebilme potansiyeline sahiptir®'.

OSPB’lerin temel faydalarini asagidaRi gibi siralamak mim~Rindiir’:

e Ozel sektor yatirimlarinin belirli yorelere yonlendirilmesi,

¢ Isletmelerin mekansal anlamda desteRlenerek tesvik edilmesi icin fi-
nansal ve fiziksel tesviklerin verilmesi,

* Sanayi isletmelerinin birbirleriyle isbirligi ve uyum icinde uretim
yapmalari,
* Fabrikalarin 6nceden planlanmig bir arazi tizerine yerlestirilmeleri,

o Isletmelerin ulastirma, elektrik, su, kanalizasyon ve sosyal tesisler
gibi ortaR alt yap1 hizmetlerinden birlikte yararlanmalari,
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53 STB, OSB verileri 2009

¢ Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan tirininu tesvik eden sanayicile-
rin bir program icinde iiretim yapmalari; tiretimde verimlilik ve RarliliR
saglanmasi,

* Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastiriimasi,

* Tarim alanlarinin sanayide Rullanilmasinin 6niine gecilmesi, alt yapi-
nin gereksinmelere uygun olarak planlanmasi,

¢ Saglikli, ucuz, givenilir bir alt yap1 ve ortaR sosyal tesisler gibi ortak
hizmet Ruruluslarinin olusturulmast,

* Ortak aritma tesisleriyle ¢cevre Rirliliginin dnlenmesi,
* OSB'lerin devlet gbzetiminde kendi organlarinca yonetilmesidir.

Kentlerin saglikRli ve planli gelismelerinin saglanmasi, OSB’lerin diger
bir 6nemli Ratkisidir. Sanayi isletmelerinin kentte diizensiz ve daginik
olarak yerlesmeleri basta ¢cevre sorunlart olmak {izere bircok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Yani sira hava Rirligi, su Raynaklarinin Rir-
lenmesi, verimli tarim topraklarinin ve orman alanlarinin kaybi gibi pek
cok olumsuz sonu¢ da ortaya ¢iRmaktadir. Sanayinin Rentlesmeyi hiz-
landiran 6nemli bir dinamik oldugu ve sanayi isletmelerinin yerlestik-
leri bolgeye Ronut ve yan sanayi gibi diger kRentsel faaliyetleri de cektigi
dustnulirse, planh bir kentsel gelismenin saglanabilmesi icin 6ncelikle
sanayinin planli gelisim ve yerlesiminin hedeflenmesi gerekmeRtedir.

2009 y1li sonu itibarryla TiirRiye'de STB'den sicil alarak tiizel Risiligini Ra-
zanmis toplam 261 adet OSB bulunmaktadir. Bu OSB’lerden 24.611 hek-
tar biytukIugiinde bir alana sahip sicil bazinda 131 adedi 2009 yili sonu
itibariyla hizmete sunulmustur. Tamamlanan bu projeler i¢in 2009 yili
tiyatlarryla toplam 2 milyar TL tutarinda Rredi kullandiriimistir. Biten bu
OSB’lerden 17.292 hektar buyiikligliindeRi 53 adedinin atiR su problemi
cozulmiustir. Kredi destedi verilmeye devam eden ve alt yap1 insaatlari
cesitli asamalarda olan toplam 83 adet OSB projesi mevcuttur. Bu pro-
jelerin proje tutar1 yaRlagik 1,3 milyar TL'dir. Diger taraftan kredi kul-
lanmaksizin yerel yonetimler veya sivil toplum Ruruluslarinin Ratkisi ile
tamamlanan 13 adet, Rendi imkénlari ile insaati devam eden 25 adet ve
Rendi imRénlar ile heniiz projelendirme safhasinda olan 41 adet OSB
bulunmakta olup, bu projeler adirliRli olarak TiirRiye'nin bati bolgele-
rinde yer almaktadir. STB'nin kredi destegi ile veya Rendi imRéanlar1 ile
tamamlanan OSB'lerde, tiretime gegen 37.189 isletmede yaRlasik 820 bin
Risi istihdam edilmektedir. Bu bdlgelerde uretime gecme orani tam ka-
pasiteye ulastiginda toplam istihdamin yaklasik 1,7 milyon Risiye ulas-
masi beRlenmeRtedir. Ayrica STB'nin verdigi Rredi destedi veya Rendi
imkanlar ile bir Risim insaat: devam eden OSB'lerde de yaklagik 1.864
adet parselde liretime gecilmis olup, yaklasik 107 bin Risi istihdam edil-
meRtedir®.
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Eskisehir OSB

KUCUK SANAYI SITELERI (KSS)

Kigcik Sanayi Siteleri en az 20 isyerinden olusan ve daha cok imalat ve
tamiratla ugrasan RicuR isletmelerin yer aldigi, alt yap: hizmetleri ile
idare, ¢irak oRulu, satis duRRani ¢ibi sosyal Rurumlarla donatilmig isyeri
topluluklaridir. Ust yap1 ve alt yap: insaatlarini kredi ile desteRlemek su-
retiyle Riictik isletmelere alt yapisi ucuz, faaliyetlerine uygun buyuikItk-
te saglikli calisma kosullarina sahip isyerleri sunulmaRtadir. KSS’ler ile
sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastiriimasi suretiyle geri Ralmis
bolgelerin RalRinmalarinin tesvik edilmesi, isyerlerine yeni tekRnoloji giri-
sinin kolaylastirilarak verimlilik ve Rar artisinin saglanmasi, R¢lik sana-
yicilere, ortak hareket etme, cevresel faktorlerin maliyetini paylasim gibi
Ratilimci yonetim bigimlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

STB'nin Yatirim Programi'nda yer alan KSS projeleri ile de alt yap1 insa-
atlarinin tamamu, Gist yap! insaatlarinin ise yiizde 70’ine Radar olan kismi
Rredilendirilmektedir. Kullandirilan Rrediler; gelismekte olan yoreler ile
dogal afet geciren bolgelerde, yillik yiizde 1 faiz orani ve 2 yil 6demesiz
toplam 15 yilda geri 6denir. Diger illerde, yiizde 3 faiz orani ile 2 yil 6de-
mesiz toplam 13 yilda, gelismis illerde, ylizde 6 faiz orani ile 2 yil 6de-
mesiz toplam 11 yilda geri 6denmesi dngoriilmeRtedir. Ayrica, KSS tiizel
Risiligi insaat bitim tarihini takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil stire
ile emlak vergisinden, arsa ve isyeri teslimlerinde Rurumlar vergisinden
ve KDV’den, bina insaat ve yap1 kullanma izni harcindan muaf tutulmak-
tadir.

KSS’lerde yer alan isletmeler bina ingaat harci ve yapi Rullanma izin

harcindan ve (gelismeRte olan yorelerdeRi buytiksehir belediye sinirlari 31
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Karabiik KSS

icinde yer alanlar harig) cevre temizliR vergisinden ytizde 50 oraninda
muaftir (gelismekte olan yOre RapsamindaRiler ile gelismekte olan yore-
ler disinda olan illerdeki niifusu 5.000'den az olan belediye sinirlari ice-
risindeRiler).

2009 yili sonuna Radar hizmete sunulan toplam 438 adet KiigiikR Sanayi
Sitesi ile 92.138 isyerinde yaRlasik 461 bin Risiye, daha saglikli sartlarda
caligma imRkani1 saglanmustir. Bu projeler icin 2009 yili fiyatlariyla yaRlasik
2,9 milyar TL tutarinda kredi Rullandirilmistir. 2009 yilinda, toplam 6.795
isyeri Rapasiteli 55 adet Rii¢iik sanayi sitesinin yapimina devam edilmeRk-
tedir. Bu projelerin proje tutari yaklagiR 480 milyon TL olup, 2008 yili
sonuna Radar, 2009 yili fiyatlariyla yaklasik 78 milyon TL harcama yapil-
mustir. 122 KSS Projesi Kredi Destegi olmaRsizin bitirilmis olup, 673 KSS
projesi de halen devam etmektedir.

Tablo 2.2'de Kalkinma Plani donemleri itibarryla tamamlanan KSS’ler
ve buralarda saglanan isyeri sayist ile istihdam sayilari verilmektedir.
Tabloya gore en fazla KSS projesi VI. Plan doneminde tamamlanmuistir.
1990-1994 yillar1 arasinda 105 proje tamamlanmis ve 23.129 isyeri Riigtik
isletmelere tahsis edilmistir. Bu isletmelerde 115.645 Risiye istthdam sag-
lanmigtir. V1. Plan donemini, VIII. Plan donemi izlemektedir. 2001-2005
doneminde 80 adet KSS projesi tamamlanmistir. Buralarda toplam 13.224
isyeri tahsis edilmis ve 66.120 Risiye istihdam saglanmuistir.
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XI. plan déneminde ise, 2009 yili sonu itibariyla 44 adet KSS projesi ta-
mamlanmis olup 4.578 is yerinde 22.890 Risilik istihdam saglanmugtir.

Tablo 2.2: Kalkinma Planlar1 Dénemleri itibariyla Tamamlanan
KSS, isyeri ve istihdam Sayilari

PLAN DONEMLERI g;t;rslles IS?;:; g:;fs“
[. Kalkinma Plani Dénemi (1965—1969) 9 1.759 8.795
II. Kalkinma Plani Dénemi (1970-1974) 32 6.671 33.355
[1I. Kalkinma Plani Dénemi (1975-1979) 25 5.569 97.845
IV. Kalkinma Plani Doénemi (1980 — 1984) 49 11.171 55.855
V. Kalkinma Plani Donemi (1985 — 1989) 46 11.458 57.290
VI. Kalkinma Planit Dénemi (1990 — 1994) 91 21.264 106.320
1995 14 1.865 9.325
VII. Kalkinma Plan1 Dénemi (1996 — 2000) 54 14.364 71.820
VIII. Kalkinma Plan1 Donemi (2001 — 2005) 80 13.224 66.120
IX. Kalkinma Plani D6nemi (2006-2009) 44 4.578 29.890
TOPLAM 438 92.138 460.690

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.

SeRil 2.1’de gortilecedi tizere 1960’1 yillardan beri devam eden KSS uygu-
lamalar1 VI. Plan doneminden itibaren azalmaya baslamistir. Bunun ne-
deni Turkiye'deRi KSS'lerin niceliksel olaraR yeterli diizeye gelmesidir.

Sekil 2.1: Tamamlanan KSS’lerin Kalkinma Plan Donemleri
itibariyla Dagilimi

1.000.000

100.000

10,000 ./.\./- ~

1.000

100

10
Tamamlanan KSS Sayisi

——  syeri Sayisi
A Calisan Sayisi

1. Plan D6n.
Il. Plan Don.
11l. Plan Don.
IV. Plan Dén.
V. Plan Don.
VI. Plan Dén.
VII.Plan Don.
VIII.Plan Don.
IX. Plan Dén.

Kaynak: STB, 2009. 33
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Tablo 2.3’te tamamlanan KSS projelerinin bolgelere gore dagilimi veril-
mektedir. Toplam 438 KSS'nin yaklasik yiizde 37'si I¢ Anadolu ve Kara-
deniz bolgelerinde yer almaktadir. Bu bolgelerde KSS sayisi esit olmakla
birlikte I¢ Anadolu Bolgesi'nde yer alan KSS'lerin is yeri sayilarinin yiizde
20 daha fazla oldugu goriilmektedir. En az KSS bulunan boélgemiz G-
ney Dogu Anadolu Bolgesi ve onun taRip eden Dogu Anadolu Bolgesi-
dir. Tum KSS’lerin yaklagik yiizde 18'i bu iRi bolgemizde yer almaktadir.
2009 Y1l Yatinim Programinda devam eden projeler incelendiginde ise,
bunlarin yiizde 48’inin Dogu ve Gliney Dogu Anadolu Bolgelerinde yer
aldigr gorilmeRktedir. Bu bolgeleri yaklasik ylizde 20 ile Akdeniz Bolgesi
izlemektedir.

Tablo 2.3: Tamamlanan KSS’lerin Bolgelere Gore Dagilimi

2008 Sonu itibariyla Biten KSS'ler 2009 Yatirim Programi Devam Eden KSS’ler
Bolgeler KSS KSS isyeri isyeri KSS KSS isyeri isyeri

Sayis1 (YViizde) Sayis1 Sé}ylSI Sayis1 (YViizde) Sayisi Saylsl

(Adet) (Adet) Yiizde (Adet) (Adet) (Yizde)
Marmara 65 14,84 13.780 14,96 2 4,17 494 10,02
Ege 67 15,30 14.774 16,03 3 6,25 157 3,18
ARdeniz 48 10,96 12.640 13,72 9 18,75 983 19,94
1@ Anadolu 91 20,78 18.397 19,97 5 10,42 3928 6,65
Karadeniz 89 20,32 15.711 17,05 6 12,50 611 12,39
Dogu Anadolu 47 10,73 7.949 8,63 16 33,33 1.145 23,22
Gliney Dogu Anadolu 31 7.08 8.887 9,65 7 14,58 1.213 24,60
TiirRiye Toplami 438 100 92.138 100 48 100,00 4.931 100

Kaynak: STB.
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Mevcut KSS’ler ile devam eden KSS’lerin bolgelere gore dagdilimi SeRil
2.2’de verilmeRtedir. Sekle gore, Tirkiye'de en az KSS bulunan bolgele-
re son yillarda en fazla Raynak tahsisi yapildigi anlasiimaktadir. Burada
iRi olas1 neden ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, diger bolgelerin KSS’ler agi-
sindan belirli bir doygunluga ulagsmasi ve KSS'lere pek fazla ihtiyac Ral-
mamasidir. IRinci neden ise, bolgesel kalkinma politikalar1 cercevesinde
Raynaklarin az gelismis bolgelere yonlendirilmesidir.
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SeRil 2.2: Tamamlanan ve Devam Eden KSS’lerin Bolgelere Gore Dagilimi

100
C
- )
@)
10
|
1
Marmara Ege Akdeniz ic Anadolu | Karadeniz Dogu G. Dogu
Anadolu Anadolu
—@®— Mevcut KSS Sayis 64 67 47 89 89 44 29
Devam Eden Projeler 3 2 11 5 6 19 9

Kaynak: STB, 2009.

ENDUSTRI BOLGELERI (EB)

STB, 9 Ocak 2002 tarih ve 4732 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu ile
Turkiye'deRi Endistri Bolgelerinin kRurulus islemlerini yuriitmeRle go-
revlendirilmistir. S6z konusu Kanunda EB’ler “Yatirimlar: tesvik etmeR,
yurt disinda calisan TrR iscilerinin tasarruflarini TirRiye'de yatirima
yonlendirmeR ve yabanci sermaye girisini artirmak amaciyla Rurulacak
tretim bolgeleri” seklinde tanimlanmaktadir. Bakanlar Kurulu Karari ile
EB yeri olarak belirlenen alan Hazine adina Ramulastirilir. Kamulagtirma
gideri, alt yapiya yonelik tim plan, etut, proje ve alt yap1 insaat1 giderleri
STB'nin butgesinden Rarsilanmaktadir. Yapilan bu harcamalara ait 6de-
nek hibe niteliginde olup Ramuya geri dontisii yoktur. Endustri bolgeleri;
OSB’lerden donustiiriilen EB, munferit yatirim yeri, Rarma EB, ihtisas EB,
Ozel EB gibi tiirlerden olugsmaktadir.

EB tlizel Risiliginin kurulmasi i¢in gereRli arsa veya arazi temini ve alt yap1
ile ilgili mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin giderler Bakanlik but-
¢esine Ronulan 6deneRlerden Rarsilanir. 5084 sayili Yatirimlarin Tegviki
Kanunu Rapsamindaki illerdeki EB’lerde yer alan isyerlerine; gelir vergisi
ve stopajin tamami terRin edilir, Bunlarin SSK priminin isveren hissesinin
tamami ve enerji giderlerinin ylizde 50’sine Radar olan Rismi Hazine Ms-
tesarlig tarafindan Rarsilanir. Tim EB’ler igin ise gayrimenRullere tevhit
ve ifraz islem harci muafiyeti vardir. Hazine arazilerinde yatirimci lehine
irtifak hakki tesis edilmektedir. Ote yandan Bakanlar Kurulu tarafindan
ayrica belirleneceR tesvikler de s6z Ronusudur.

35
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Diger taraftan, OSB’lerde yatirimciya OSB yOnetim kRurulu tarafindan
parsel satist yapilirken, EB’lerde sabit yatirim tutarinin ytzde 0,5'i Rar-
siliginda yatirimciya irtifak hakki tesis edilir. Ayrica, EB’lerde yatirnm
yapmarR isteyen yatirimcilar, faaliyet konulariyla ilgili Cevresel EtRi De-
gerlendirme (CED) olumlu kararini en fazla 2,5 ay, gereRli izin, onay ve
ruhsatlarini 15 gun icinde alabilmektedir. Boylece, yatirima baslamadan
once yurttulmesi gereken tum yasal islemlerin t¢ ay icinde tamamlan-
mas1 ongorulmekRtedir.

Bunlara Rarsin 4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu yurtrlige konul-
dugundan bugiine yaklasik 8 yildir, sadece Adana-Ceyhan Enerji Ihtisas
Endustri Bolgesi ilan edilmis, bunun disinda herhangi bir gelisme sagla-
namamuistir. Dolayisiyla bugiin icin EB sistemi, etRin bir sekilde isleme-
meRtedir. OSB'ler ile TGB'lerin ortak Ozellikleri seklinde tasarlanmis olan
ve hem AR-GE hem de ileri teknoloji iretimi yapilabilecek olan EB yapi-
lanmasinin etRin hale getirilmesi gerekmektedir.

TEKNOLOIJI GELISTIRME BOLGELERI (TGB)

36

2001 yilinda 4691 sayili Kanunla kurulmas: éngoriilen Teknoloji Gelistir-
me Bolgelerinde; teknolojik bilginin tretilmesi, tretilen bilginin ticari-
lestirilmesi, Girtinde ve iretim yontemlerinde, tirtin kalitesi ve standardi-
nin ylRseltilmesi, verimlilidi artiracak ve tiretim maliyetlerini diistirecek
yeniliRlerin gelistirilmesi, Riiclik ve orta OlceRli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunun saglanmasi, arastirmacilara i imkéanlar1 yara-
tilmasi, ileri teknoloji yatirimlart yapacak yabanci sermayenin tilkeye
girisinin hizlandirilmasi ve sanayinin rekabet gliciniin artirilmas: amag-
lanmaktadir.

2009 yili itibariyla; Turkiye genelinde 31 adet TGB bulunmakta olup bun-
larin halen 19 adedi faaliyettedir. Bu TGB'lerde 1.154 isletme yer almakta
olup, bunlarin 32 tanesi yabanci sermayeli isletmedir. TGB’lerde 8.506's1
AR-GE personeli olmak tizere 11.093 personel istihdam edilmektedir. Yil-
da yaklasik 500 milyon ABD Dolar1 ihracat yapilan TGB'lerde isletmelerin
yaptigl yatirim tutart da 500 milyon ABD Dolari civarindadir.

STB tarafindan TGB’lerin alt yapisi icin 2003 yilindan itibaren 2009 yil1 fi-
yatlariyla yaklasik 60 milyon TL'liR yatirim yapilmistir. TGB'lerde agirliRl
olarak sirastyla; yazilim, bilisim, elektroniR, ileri malzeme teknolojileri
basta olmak tizere; tasarim, nanoteknoloji, biyoteknoloji, otomotiv, tip
teRnolojileri ve yenilenebilir enerji konularinda ¢alisan yeniliR¢i isletme-
ler yer almakta olup, bolgelerde yurttiilen toplam AR-GE proje sayisi
yaklasik 2.750'dir.

TGB'lerin etkilerinin artirifmasi son derece énemlidir. Uretim yapilama-
yan bu alanlarda bazi sektorlerde tiretim yapilabilecedi dustiintlmektedir.
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Yapilan AR-GE calismalarinin sonuclarinin imalat sanayinde Rullanila-
bilmesi ve bu alanlara yonelik AR-GE nin yapilabilmesi i¢in tiniversitede
tiretilen teRnik bilgilerin OSB’lere ve buralarda yer alan isletmelere akta-
rilmasi Ronusunda projeler gelistirilmesi gerekmektedir.

SERBEST BOLGELER (SB)

Serbest bolgeler; tilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara ilisRin
hukuRi ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya Rismen uygulandi-
g1, sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki
olarak llkenin diger Risimlarindan ayrilan yerlerdir. 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanununda serbest bolgelerin Rurulmasi ve isletilmesindeRi te-
mel amacglar; ihracata yonelik yatirim ve tretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmeRtir.

Serbest bolgeler; lilkeye yabanci sermaye ve teRnolojilerin getirilmesine
imRéan saglayacak uygun zemin yaratilmasi, sanayicinin ihtiya¢ duydugu
bazi hammadde ve ara mallarin RolayliRla, istenilen miktarda ve zaman
Rayb1 olmadan temin edilebilmesi, saglanan tegvik ve avantajlarla diisik
maliyetli mal tiretimi ve ihraci, TiirRiye disindan gelen mallarin transit
olarak diger tilRelere satimi, yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasi, TurR
ihrac¢ urtnlerinin ihracatini Rolaylastirarak hizlandirilmas: bakimindan bir
basamak olmast islevlerini gormeRtedir. Turkiye'de toplam 21 adet SB bu-
[unmaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyet ruhsati Rapsaminda calismaRta olan serbest
bolge Rullanicilarinin imal ettiRleri urunlerin satisindan elde ettiRleri Ra-
zanglari, Avrupa Birligi tiyeliginin gerceRlesecedi yilin vergileme donemi
sonuna kadar gelir veya Rurumlar vergisinden muaftir. Serbest bolgeler-
de tretilen Griin bedelinin en az yiizde 85'ini yurtdigina ihra¢ eden Rul-
lanicilarin, istthdam ettiRleri personele 6dedikleri ticretler gelir vergisin-
den muaf tutulmustur. Ayrica, uretim faaliyetinde bulunan serbest bolge
Rullanicilarinin, serbest bolgelerde gerceRlestirilen faaliyetlerle ilgili ola-
rak yapilan islemleri ve diizenlenen Ragitlar1 damga vergisi ve harclar-
dan muaf tutulmustur. Uretim faaliyeti disgindaki Ronularda 6 Subat 2004
tarihinden Once ruhsat almis olan kullanicilarin gelir veya Rurumlar ver-
gisi muafiyeti, faaliyet ruhsati stiresi sonuna Radar devam edecektir. SOz
Ronusu tarihten itibaren diger Ronularda diizenlenen faaliyet ruhsatlari
Rapsaminda vergi muafiyeti bulunmamaktadir.

Serbest Bolgelerde 2008 yili sonu itibariyla 50.641 Risi istihdam edilmekte
ve 11,5 milyar ABD Dolar1 giris ve 13,1 milyar ABD Dolar1 ¢iRis ile top-
lam 24,6 ABD Dolar1 bir ticaret hacmi yaratiimaktadir. S6z Ronusu ticaret
hacminin yaklasik ylizde 96's1 sanayi seRtoriindedir.
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TEKNOLOIJI GELISTIRME MERKEZLERI (TEKMER)

54 Cansiz; (2008): 97.

55 Cansiz; 2008: s. 100-101.

KOSGEB, bilim ve teknolojiye dayali yeni fiRir ve buluslara sahip Riiciik
ve orta OlceRli sanayi isletmelerinin, ulusal ve uluslararasi alanlarda reka-
bet edebilecek teknolojik diizeyde kurulmasi, gelismesi ve yeni tirlin tre-
tilmesi amaciyla bu isletmelere tekRnolojik arastirma ve gelistirme destegi
vermeRtedir. Bunlarin yani sira isletmelere, malzeme, techizat ve numu-
ne uretimi ile ilgili giderler ve deneme amacli ham madde temini, Ralite
gelistirme, teknolojik donanim satin alma amach geri 6demeli destek-
ler ile danismanliR, AR-GE sonuclarini yayinlama, AR-GE projesi destek
bagvuru dokuimani hazirlama, teknopark kira destedi, yer tahsisi, yayin
temini, yurt disi Rongre, Ronferans, panel, sempozyumlara ve tekRnoloji
fuarlarina Ratilim amach geri 6demesiz desteRler de verilmektedir®.

TEKMER desteginde tiniversite-sanayi isbirliginin gerektirdigi Rurumsal
alt yapinin olusturulmasi amaciyla tiniversiteler ile isbirligi anlasmalari
yapilaraR KOSGEB birimleri olusturulmakta ve desteRlenmesine Rarar
verilen isletmelere universite yerleskeleri icinde calisabileceRleri yerler
de tahsis edilmeRtedir. Kendilerine yer verilen isletmelerin cesitli gider-
leri, KOSGEB ve tniversitelerce karsilanmakta, istedikleri takdirde bu
isletmeler tniversite 0gretim elemanlarinin bilgi birikimi ve teknik alt
yapisindan da yararlandirilmaktadirlar.

KOSGEB 20 adet TEKMER'le toplam destek biitcesinin yaRlasik ylizde
10'unu teknoloji ve AR-GE desteRlerinde kullanmaktadir. Bu kapsamda
KOSGEB tarafindan yaklasik 1.500 proje desteRlenmistir. TGB'lere gecen
bircok isletme TEKMER'lerdeki “Rulucka” tabir edilen isliklerden yetis-
mistir.

Tablo 2.4'te TEKMER'ler tarafindan verilen AR-GE desteklerine iliskin
bilgiler verilmektedir. Tabloya gére 2007-2008 yillar: arasinda toplam 15
milyon TL tutarinda 479 proje desteRlenmis ve desteklenen isletmelerde
3.659 Risiye istihdam saglanmuistir. Ayni yillarda TEKMER lerde bulunan
271 isligin yaRlasiR ylizde 62'si dolmus ve 180 isletmeye projelerini ger-
ceRlestirebilmeleri icin mekan destedi saglanmistir.

KOSGEPB'in destekledigi AR-GE projelerinin yeteri Radar ekonomik de-
ger yaratmadig1 dusliintilmektedir. Buna Rarsin destek saglanan projele-
rin neticesinde ortaya ¢ikan yeni Girin ve tretim teknolojilerinin sagladi-
g1 faydayi izlemeye ve degerlendirmeye yoneliR bir sistemin bulunmayisi
desteRlerin etkinliginin Ol¢tilmesinde 6nemli bir eksiklik olarak goriil-
meRtedir. TlrRiye'nin uzun dénemli eRonomik gelismesini stirdiirebil-
mesi ve reRabet guiciinli artirabilmesi, teRnolojik yetenegini hizla giic-
lendirmesi, teknoloji yogun sanayilerini gelistirmesi ve tiretim ile ihracat
yapisini teRnoloji yogun alanlara donustirmesiyle mumRin olabilecek-
tir. Bu cercevede TEKMER'lerin, gereR AR-GE projeleri, gereRse teknoloji
transferi Ronularinda genel politikalarla uyumlu olaraR, isletmeleri etkin
bicimde desteRlemesi gerekmektedir®.



TURKIYE'DE SANAYI BOLGELERININ GELISIMI

Tablo 2.4: TEKMER'lerin verdiRleri DesteRler ve Projelerin Durumu

2007-2008
Islik DestekRlenen
(Yuzde) Sayisi (Kisi)

1 Bogazigi Univ. TEKMER 16 15 94 75 2.610.472 250
2 Yildiz Teknik Univ. TEKMER 8 6 75 95 3.172.731 680
3 Stileyman Demirel Univ. TEKMER 11 10 91 15 101.099 53
4 Selguk Univ. TEKMER 12 12 100 24 703.061 231
5 Pamukkale Univ. TEKMER 4 1 25 14 763.948 160
6 Ondokuz Mayis Univ. TEKMER 20 6 30 10 345.252 14
7 Orta Dogu Teknik Univ. TEKMER 53 48 91 34 1.195.600 184
8 istanbul Univ TEKMER 18 6 33 10 431.210 258
9 Gazi Univ. TEKMER 3 3 100 12 122.128 35
10 Ankara Univ. TEKMER 15 5 33 20 306.318 120
11 Dokuz Eyliil Univ. TEKMER 5 1 20 6 25.291 4
12 Ege Univ. TEKMER 1 1 100 5 264.525 24
13 Sabanci Univ. TEKMER 1 1 100 9 289.816 28
14 Fatih Univ. TEKMER 0 0 0 12 437.905 315
15 Hacettepe Univ. TEKMER 30 30 100 51 1.030.313 394
16 Karadeniz Teknik Univ. TEKMER 8 5 63 3 126.672 82
17 Gaziantep Univ. TEKMER 14 3 21 15 77.574 91
18 Gebze Yiik. Tek. Ens. TEKMER 11 8 73 19 039.685 279
19 istanbul Tek. Univ. TEKMER 97 15 56 95 1.270.745 140
20 Erciyes Univ. TEKMER 14 4 29 13 346.291 310
Toplam 271 180 61,63 479 14.740.737 3.659

Kaynak: KOSGEB (2009). Destek verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.

iS GELISTIRME MERKEZLERI (ISGEM)

ISGEM'ler, kiigiik girisimcilerin is kurmasini ve gelistirmesini destekle-
yen ve kolaylastiran mekanizmalardir. ISGEM'ler biinyesinde; yonetim
danigmanlifi destedi, finans RaynaRlarina erisim imRéani, uygun Rosullar-
da isyeri meRani, ortak ofis eRipmani ve ofis hizmetleri sunulmaktadir.
ISGEM 'ler; hizmet verdigi sektorlere, Rurulus amaclarina ve yoresel eRo-
nomikR Onceliklere gore farklilik gosterirler®.

Tiirkiye'de ISGEM'lerin kurulusu Diinya Bankasi ve AB projeleriyle bas-
lamustir. 20022005 yillar1 arasinda yiiriitiilen Birinci Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi (OSDP-1) kapsaminda 6 yorede (Adana, Mersin, Tarsus,
Zonguldak Eregli, Van ve Eskisehir) ISGEM kurulmustur. Birinci Proje-
nin ciktilari ve sagladigi Ratki gz 6niine alinarak Ikinci Ozellestirme 56 KOSGEB 2008 Faallyet Raporu,
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Sosyal Destek Projesi (OSDP-2) baslatiimistir. S6z konusu proje cerce-
vesinde Avanos, Elazig, Samsun, Yozgat ve Diyarbakir illerinde toplam 5
ISGEM'in daha kurulusu gerceRlestirilmistir. Diger taraftan, AB desteRli
Kadin Girisimciligini Destekleme Projesi cergevesinde Istanbul-Pendik,
Corum, Kiitahya ve Hacibektag'da olmakR lizere 4 merkez Rurulmustur.
Tablo 2.5'de Tiirkiye'de bulunan ISGEM'lerin kurulus tarihleri, buralarda
Rurulan isletmeler ve calisan sayilar: verilmektedir. Tabloya gore Ruru-
lan ISGEM lerde toplam 443 islik bulunmakta ve bunlarin 363 'iiniin dolu
oldugu ve buralarda bulunan isletmelerde 1.692 kisinin istihdam edildigi
gorilmeRtedir. Ortalama calisan sayisina baRildiginda ise; isletme basina
ortalama 4 Risinin istihdam edilmekte oldugu gorilmektedir. S6z Ronu-
su projeler sosyal amaclara da hizmet edecek bicimde tasarlanmistir.

Tablo 2.5: Tiirkiye'de ISGEM’lere iliskin Bilgiler

islie isletme | . .
Proje ISGEM 5:11:“[% Sayisi Sayisi :f{tlﬂ:;i am
(Adet) | (Adet) 3

lsguedUyum |, o idak ISGEM 1997 18 9 98
Projesi

Tarsus ISGEM 2003 84 84 955

Eregli ISGEM 2004 18 18 53
Ozellestirme | Eqpisehir [SGEM 9004 20 17 49
Sosyal DesteR ;
Projesi | Adana ISGEM 2004 44 39 47

Mersin ISGEM 2004 19 14 120

Van ISGEM 2004 30 30 280

Avanos ISGEM 2006 39 5 65
Ozellegtirme | Samsun ISGEM 2006 26 21 216
Sosyal Destek | Elazi ISGEM 2006 28 21 397
Projesi II Yozgat ISGEM 2007 21 20 61

Diyarbakir ISGEM 2007 14 14 132
Kadin Pendik KI§G§M 2008 925 19 10
Girisimciligin | Hacibektag KISGEM 2008 29 20 6
Desteklenmesi | Corum KiSGEM 2008 19 21 28
Projesi . ;

Kiitahya KISGEM 2008 23 18 15

1997-

Toplam 16 2008 443 363 1.692

Kaynak: KOSGEB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.
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Diinyadaki diger 6rneklerde oldugu gibi Tirkiye’de de OSB uygulama-
lar1 sanayilesmenin baslamasiyla birlikte gelisme potansiyeline sahip
bluiylik kentlerde baslamis ve daha sonra tilke capinda yayginlasmistir.
Sekil 3.1'de OSB’lerin yillar i¢indeRi gelisimi ile isletme ve calisan sayi-
lar1 verilmektedir. SeRilden de gorildugi tzere yillar icinde OSB proje
sayilari ile OSB’lerde yer alan isletme sayilart artmistir. OSB sayisi 1975
yilinda 5 iken, glinimizde 133’e ¢ikmis olup, OSB’lerde yer alan islet-
melerde calisanlarin sayisi ise 10 bin dlzeylerinden, 850 binlere ulasmis-
tir. Isletme basina ortalama calisan sayist 1970'li yillarda 57 iken, 19901
yillarda 90’lara ¢ikmis, glinimiizde ise tekrar 60’a diismustiir. Bu da bize
OSPB’lerin yapiminda 90’'l1 yillarda verimliligin en st dizeye ¢iktidini ve
son yillarda yapilan OSB’lerin atil Ralmasi dolayisiyla isletme buytkIi-
glintin ortalama olarak tekrar 60’lara distigini gostermektedir. Diger
taraftan OSB basina ortalama isletme sayis1 70°li yillarda 45’ler dolayinda
iken, glinimuzde 75'lere ¢cikmustir.

Sekil 3.1: OSB’lerin Yillar itibariyla istatistiki Bityiikliiklerindeki
Gelisimleri

e A
n wn o~ wn o wn D
~ (o) D D o o o
[¢)] (<)) [e)] (o)) o o o
i L i i o~ o~ o~
—4&— 0SB Says| _
—l— isletme Sayisi
Calisan Sayisi

isletme Basina Ortalama Calisan Sayisi

0SB Basina Ortalama isletme Sayisi

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.

OSPB’ler isletmeler i¢in 6nemli avantajlar saglamaktadirlar. Sekil 3.2 ile
SeRil 3.3'te OSB’ler ve OSB disinda bulunan isletmelerde elektrik, telefon,
su, ingaat ruhsati, isletme belgesi ve isyeri agma ruhsatinin verilis stireleri
gosterilmistir. OSB’lerde elektrik, su, telefon gibi alt yapi1 hizmetlerinin
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isletmelere baglanmasi, OSB disindaki bolgelere kiyasla ortalama iki Rat
daha hizli gerceRlesmeRktedir. Ana telefon baglatma stiresi, OSB disindaki
sirRetlerde ortalama 15 giin iken, OSB’lerde yalnizca 7 giin siirmeRtedir.
Sanayi tesislerine elektrigin baglanmasi, OSbB disindaki isletmeler icin or-
talama 20 guin iken, OSB’lerdeki sirketler icin ortalama 11 giin stirmekte-
dir. Su baglantisi icin de ayni durum gecerlidir: OSB disindaRi isletmeler
icin 14 giin uzunlugundaki stire¢, OSB’lerdeki sirketler i¢in yalniza 5 giin

almaktadir’’.

Sekil 3.2: Alt yap1 Baglanti Siiresi (giin): OSB’lerde ve Diger Alanlarda Yer Alan i§letmeler

25
20
15
10
5
O T T :
— o [ m o o0
[J] %) <] [%2) v w
>00 >t0 00
& o) = o = o
Ana Telefon Baglantisi Elektrik Baglantisi Su Baglantisi

Kaynak: Diinya Bankas: — TEPAV Yatirim Ortami ve verimlilik Anketi 2005.

Benzer durum insaat izinleri i¢in de s6z Ronusudur. OSB’lerde kurulmus
sirketler yapi ruhsatini veya yapi Rullanma izin belgesini ortalama 40
glinde alirken, bu stire OSB disindaki isletmeler icin ortalama 80 giindiir.
S0z Ronusu yetRilerin OSB’lere gecmesinin, ilgili alanlarda is yapmayi
dnemli 6lciide kolaylastirdigi goriilmektedir. Izin ve ruhsatlarin yaninda
OSB'ler yuksek Ralitede alt yap1 hizmeti verereR, sirketlerinin verimlilik-
lerini dogrudan etRilemektedir. OSB’ler, idari izin ve ruhsatlarin daha
cabukR verilmesi sayesinde yatirimlari Rolaylastirmanin yaninda, bunlara
iliskin denetimlerin ve yenilemelerin yapilmasinda da etRin calisaraR is-
letmelerin verimliliRlerine slireRli olarak RatRki saglamaRtadirlar®.

57 Duinya Bankasi ve TEPAV, “Yatirim Ortami ve
verimlilik” Anketi 2005.

58 TEPAV 2005, OSB Calisma Doktimani.
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Sekil 3.3: izin ve Ruhsat Alma Siireleri (giin): OSB’'lerde ve Diger Alanlarda Yer Alan i§letmeler
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40

20

[aa] = o = [aa]

%} R %) 2 %)

: 5 : : :
insaat Ruhsati ve Yapi Kullanma isletme Belgesi isyeri Agma/Calisma Ruhsati

Ruhsati

Kaynak: Diinya Bankasi — TEPAV Yatirim Ortami ve verimlilik Anketi 2005.

KALKINMA PLANLARI VE OSB'LER
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OSB uygulamalarina ilR olarak 1962 yilinda Bursa TSO OSB'nin Rurul-
masiyla baslanmistir. 1980°li yillardan 6nce OSB’ler YiiksekR Planlama
Kurulu (YPK) ve Bakanlar Kurulu Kararlariyla Rurulurken, 31 Ocak 1982
tarihinde "Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar Yonetmeligi" yirirlige
girmistir. Bu stirecte, OSB’lerin Rurulmasi, Kalkinma PlanlarindaRi ve
YillikR Programlardaki hedefler dogrultusunda gerceRlestirilmistir. Daha
sonra, 15.04.2000 tarihinde 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
(Eserde bundan boyle OSB Kanunu seklinde anilacaRtir) ve 01.04.2002
tarihinde “Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” yurtrlige
girmistir. Diger taraftan Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Yonetme-
[igi ilk olarak 28.06.1997 tarihinde yirurlige girmis ve 4562 sayili OSB
Kanununa bagli olarak 21 Mayis 2001 tarihinde yeniden diizenlenmistir.

OSB yerinin Resinlestirilme isleminin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi
icin 17 Ocak 2008 tarihinde revize edilmistir. OSB Yer Secimi YOonetmeli-
ginde son yapilan degisiRliklerle; Ramu yatirimlarini daha etRin, verimli
ve daha kisa zamanda gerceRlestirebilmek amaglanmustir. Bu cercevede;
yer secimine esas Rurum ve Rurulus goruslerine zaman Risitlamasi getiril-
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mis ve Yer Secimi Komisyonu'na liye gonderecek kurum sayis: diisiirii-
lerek bilirokratik islemleri azaltilmis olup STB tarafindan bir OSB’nin yer
secimi islemleri 4 ay gibi bir stirede tamamlanmaktadir.

Diger taraftan 2008 yili sonunda 4562 sayili yasada yapilan diizenleme
yoluyla Tarima Dayali Ihtisas OSB kavrami ilave edilmistir.

OSB mevzuati OSB yonetimlerine, fabrika insaatlarinin projelendirilme-
si, ingaat asamasinda verilen izin ve ruhsatlar ile alt yap1 hizmetlerinin
(telekomiinikRasyon, elektrik, dogal gaz, su) dagitiimasina iliskRin kamusal
yetRiler devredilmistir. Bu Ramusal yetRiler OSB miidiirleri ve OSB’lerin
Rontrol teskilatlar: tarafindan kullanilmaktadir. OSB mudirleri 4562 sa-
yili OSB Kanununa gore OSB Miitesebbis heyeti tarafindan atanmakta-
dir. Bu durumda ortaya sanayicilerin sectigi OSB miidiir ve personelinin
yine sanayicileri denetlemesi durumu ortaya ¢iRmaRtadir.

OSB’ler TOBB ve TESK gibi Ramu meslek birligi tiinvanina sahip degil-
dirler. Boyle olmadig1 halde Ramunun yapmasi gereRen bircok faaliyet
OSB Kanunu cercevesinde OSB’lere verilmistir. OSB’lerin gelismesi ayn1
zamanda planli dénemin baslangicidir. {Ik olarak organize sanayi bolge-
leri Ravrami Birinci Bes YillikR Kalkinma Planinda yer almistir. 1963 Yili
Programi ve takip eden yillarin programlarinda OSB’lerin programlan-

Bursa TSO OSB
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59 II. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972),

s.: 118, s.: 559, 1967.

60 IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel ihtisas
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Komisyonu Raporu, s.: 3, 1976.
61 V. Bes Yillik Kalkinma Plani (...).

62 VI. Bes Yillik Kalkinma Plani.

masina oncelikR verilmistir. 1962 yilinda yapimina baslanan ve 1966 yi-
linda tamamlanan Bursa TSO OSB, Plan déneminin sonunda faaliyete
gecmistir. Ikinci Bes Yillik Planda (1968-1972) ise, sanayi bolgeleri soru-
nunu ¢6zmek icin OSB’lerin kurulmasi, gelismesi ve tesvik edilmesi te-
mel amag olaraR belirlenmistir. OSB’lere yonelik ayricalikli tesvik verme
ikinci Kalkinma Plani déneminde giindeme gelmistir. Planin tedbirler
Risminda “Organize sanayi bolgelerinde ve tamamlanacak sanayi dalla-
rinda Ozel tariflerin uygulanmasina gidilecektir” ifadesi yer almaktadir®.
Bu Rapsamda Organize sanayi bolgeleri, bolgesel gelisme, sehirlesme ve
yerlesme sorunlarini halletmeR icin bir arag¢ olarak Rabul edilmistir. Plan
doneminin sonunda Manisa ve Konya OSB projelerinin yapimina basla-
milmistir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise (1973-1978) OSB'ler,
yerlesme ve sehirlesme ¢ercevesinde sanayilesmeyi diizenleyici, kentles-
meyi disipline edici bir ara¢ olarak ele alinmigtir®.

Dordinct Bes Yillik Kalkinma Planinin (1979-1983) hazirlikR asamasinda
ilk defa OSB'lerle ilgili miistakil bir “Ozel Ihtisas Komisyonu” kurulmus-
tur. SOz konusu Planda OSB’ler ayr: bir baslik gercevesinde ele alinmisg
ve OSB’lere iliskin olarak ilk defa OSB’lere yoOnelik mevzuatin dnemine
deginilmis, sanayide biitinlesmeyi saglayici onlemler ile OSB’lerin alt
yapi eRsiRlikleri giindeme getirilmistir. Bu Planda kentlesmenin yanin-
da OSPB’lerdeki liretimin, isletmeler ve sanayi acisindan Onemi 6zellikle
vurgulanmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, OSB’ler yerlesme-sehirlesme sek-
tortinde ve kentlesme politiRalar1 cercevesinde ele alinmistir. OSB’lerin
sanayi potansiyeli olan yerlerde Rurulmasi, ihtisas OSB’lerin Rurulmasi
ile ana-yan sanayi biitlinlesmesi icin OSB bulunan yerlerde Kiiciik Sana-
yi Sitesi yapilmasi politikalar: 6nceliRli olaraR ele alinmistir. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani sektorel biitinlesmeye ve sanayinin yayilmasina
verdigi bnem bakimindan diger planlardan ayrilmaktadir®'.

Altnci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), deri ve deri mamulleri
sanayinin toplu olarak kendilerine ayrilmis organize sanayi bolgelerine
tasinmasinin 6zendirilmesi ve OSB bulunan yerlerde tamamlayici faali-
yetlerin yer alacagdi Riiclik sanayi sitelerinin kurulmasinin desteklenmesi
Onem kRazanmistir. S6z Ronusu Plan doneminde sanayinin bolgeler ara-
sinda dengeli dadiliminin saglanmasi ve sinai gelismenin tesviRi amaciyla
organize sanayi bolgeleri yapimina devam edilmesi ve OSB’lerin diizenli
sehirlesmenin saglanmasina imRan veren bir ara¢ olarak kullanilmasina
onem verilmesi onceliRli politikalar arasinda yer almistir®. Altinci Beg
Yillik Kalkinma Plani doneminde tamamlanan 18 adet organize sanayi
bolgesi 5,6 bin hektarlik alani ve 3.370 sanayi parselini RapsamaRtadir.
Boylece, 1994 sonu itibariyla 8,8 bin hektarlik alanda 5.320 sanayi parseli
ile toplam 27 adet organize sanayi bolgesi kurulmustur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), mevcut tesislerin orga-
nize sanayi bolgelerine taginmasinin 6zendirilmesi, doluluk orani disik
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organize sanayi bolgelerinin bulundugu yorelerde, bu bolgelerin disin-  Antalya 0SB
dakRi sanayi yatirimlarinin zorunlu haller disinda destekRlenmemesi plan-
lanmustir.

Ayni zamanda s6z Ronusu Planda OSB’lerin 6zel sektdr yatirimlarinin
secilecek bolgesel gelisme merkezlerine yonlendirmede 6nemli bir fonk-
siyonu oldugu belirtilmistir. OSB’lerin hem diizenli Rentsel gelisme, hem
de endiistriyel faaliyetler icin digsal ekonomiler saglama gibi olumlu 6zel-
liklerinden dolay1 Kalkinmada Oncelikli Yorelerde insaati devam eden,
Ramulastirma, etiit-proje asamasinda bulunan OSB’leri hizla bitirilmesi
ve ihtisaslasmalarinin saglanmasi planlanmistir. Bununla birlikte, Planda
gelismis ve normal yére olarak tanimlanan illerde Thtisaslasmis Organize
Sanayi Bolgelerini Rurulmasi faaliyetlerinin hizlandirilmasi: ve bu bolge-
lerin yeni teknolojileri kullanacak tarzda orgutlenmeleri icin burada yer
alan isletmelerin AR-GE faaliyetlerini ve bu bolgelerde tiniversite-sanayi
isbirligini gelistirici yonde diizenlemeler yapilmasi tasarlanmigtir®.

Plan dénemi sonunda 11.839 hektar bluiytikliginde 5.4925 tesis Rapasiteli
51 adet OSB'nin alt yapisi tamamlanarak sanayicinin hizmetine sunul- 63 vil. Bes villik Kalkinma Plani.
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mustur. S6z Ronusu bolgelerde doluluk oraninin yiizde 62 olup 3.383 te-
sis tiretime ge¢mis ve 270.800 Risinin istthdamina imkéan saglanmuistir.

SekRizinci Bes Yillik Kalkinma Plan (2001-2005) doneminin en dnemli po-
litiRalan®; yerel girisimciligin hareRete gecirilmesi ve istihdam agisindan
Onem taslyan organize sanayi bolgelerinin yurt sathina yayilmasi, sana-
yilesmenin kentsel gelismeleri olumlu etRilemesi amaciyla, orta biiyuk-
[tikteRi Rentlerde alt yapisi hazirlanmis sanayi bolgeleri gelistirilmesi ve
OSB’lerde orta blyiikliikteki sanayi icin arsalar tiretilmesidir.

Dokuzuncu bes Yillik Kalkinma Planinda ise (2007-2013), ekonominin
ara eleman ihtiyacini Rarsilamak icin mesleRi egitim faaliyetlerinin Ru-
melesme ortami olusturan OSB’lerde ilgili hizmet Rurumlar ve &zel
seRtorle etRili isbirligi icinde yayginlagsmasini saglayan meRanizmalarin
gliclendirilmesi ve insaati devam eden OSB’lerin biran dnce sanayicinin
Rullanimina ac¢ilmasi 6ncelikli politikRalar arasinda yer almistir®.

Buradan da anlasilacagi lizere birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan iti-
baren OSB’ler Kalkinma Planlarinin énemli politika araclarindan birisi
olmustur. SeRil 3.4'te Kalkinma Plan D&nemlerinde baslanan ve bitiri-
len OSB’ler verilmeRtedir. SeRil incelendiginde, Altinci Kalkinma Plani
Dénemi'nden itibaren baslanan ve bitirilen proje sayilarinin ¢oR fazla ol-
dugu gorilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde 41
OSBb projesi, Dokuzuncu Kalkinma Planinin ilR Gi¢ yilinda ise 37 proje
tamamlanmistir. En fazla OSB projesinin uygulamaya Ronuldugu yillar
Yedinci Bes YilliR Kalkinma Plan Donemi icindedir. Bu donemde 147
projeye baslanmis olup, bir dnceRi plan doneminde ise 85 proje basla-
tilmastir. 2001 yili ekonomik krizi ile birlikte etkin olmayan bir ¢ok proje
Yatirnm Programindan ¢iRarilmis, ancak, SeRizinci bes Yillik Kalkinma
Plani doneminde bu projeler tekrar Yatirim Programina alinmuistir.

TURKIYE'DE OSB UYGULAMALARI
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64 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani.

65 IX. Bes Yillik Kalkinma Plani.

TirRiye'deRi OSB’ler; STB'nin kredi destegi ile olusan OSB’ler, kurulduk-
larinda KSS olan, ancak, daha sonra gelismisliklerinden dolay1 OSB’ye
dontsenler ve miitesebbis heyetlerin Rendi imRéanlariyla yaptiRlari
OSB’ler olmak tizere 1i¢ seRilde Rurulmug bulunmaktadirlar. S6z Ronusu
bolgelere iliskin bilgiler asagida basliklar halinde aciRlanmustir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kredi Destegi ile Yapilan OSB’Ier

OSB’lerin kurulabilmesi i¢in, OSB kurmak isteyen kurum ve kuruluglar
tarafindan hazirlanacak olan OSB gerekce raporu, Valiligin onay ile
STB’ye sunulmaktadir. Bu asamanin ardindan Bakanlikga OSB kurulusu
icin uygun gortilen talepler, yer secimi yapilmak tizere degerlendirmeye
alinmaktadir. Yer seciminin sonuglandiriimasina Radar olan calismalar,
OSB Rurulusuna kRatilacak kurum ve kuruluslar tarafindan ve valilik ka-
naliyla yiurutilmeRtedir. OSB, kurulus yerinin kesinlesmesinden sonra,
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Rurulus protokoliintin STB tarafindan onaylanmasi ve sicil Raydinin ya-
pilmasini miiteakip, OSB tiizel Risilik kazanmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi' nin OSB’ler tizerindeki gorev ve yetRileri;

* Yer secimini yonetmeR ve oy birlidi ile secilen yeri OSB alani olarak
tasdik ve ilan etmek,

* OSPB’ nin kurulusunu onaylayaraR tiizel Risilik vermeg,

e Imar plani ve altyap: projelerini tasdik etmek,

¢ Kamulastirma taleplerini inceleyerek “Kamu Yarar: Karar1” ni1 vermeg,

* Kredi talebi uygun gortilen OSB’ leri Rredilendirmeg,

* GerekRli gordiigti hallerde veya siRayet tizerine OSB’lerin her tiirlii he-
sap ve islemlerini denetlemek ve gereRli tedbirleri almakg,

olarak siralanabilir.

OSB tiizel Risiliginin gorev ve yetkilerini ise;

* Arazi temini icin gerektiginde kamulastirma yapmak,

* Yap1 ruhsatlarini vermek ve ingaatlar: denetlemeg,

* Yap1 kullanma izin belgelerini vermeg,

¢ Isyeri agma ve isletme ruhsatlarini vermek,

¢ Elektrik tiretim tesisleri Rurarak veya satin alarak elektrik dagitimini
yapmak,

* Dogal gaz dagiimini yapmag,

* Su temin ederek dagitimini yapmak,

* Atik su sebekesini yonetmek ve ortak aritma tesisini Rurmak ve islet-
meR,

* Kat1 atiR yonetimi ve genel gtivenlik hizmetlerini saglamak,

olarak siralamak mimERindir.

STB'nin Rredi destegdiyle yapilan ve yapilacak olan OSB alt yapi insaat-
larina yillar itibariyla kullandirilan kredilerin faiz oranlar1 Tablo 3.1°'de
verilmistir. Tablo 3.1’e gore, geri 6deme Rosullart 1987 yilindan beri de-
gistirilmemistir. Ancak, faiz oranlar1 ekonomik gelismelere de bagh ola-
rak yillar itibariyla degismistir. TlrkRiye'nin 1980'li yillarda yiiksek enf-
lasyonlu bir ekonomiye sahip oldugu diistiniildiigiinde OSB’lere verilen
kredilerin ¢ok disiik bir faizle verildigi gortilmektedir.

2009 y1l1 itibariyla s6z Ronusu faiz oranlar: ve 6deme sartlar asagidaRi

gibidir;

e Kalkinmada Oncelikli Illerde; yiizde 1 faiz orani ile 5 yili 6demesiz ol-
makR tizere toplam 15 yilda geri 6demeli,

* Kalkinmada Oncelikli Olmayan Illerde; yiizde 3 faiz orani ile 3 yil 6de-
mesiz olmak tizere toplam 11 yilda geri 6demeli,

* Gelismis lllerde; yiizde 6 faiz orani ile 2 yil 6demesiz olmak {izere top-
lam 9 yilda geri 6demeli, faiz ve geri 6deme sartlar: uygulanmaktadir.
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Yillar Kredi Bilgileri/ iller ﬁ;’:\e[?mmada Oncelikli |\ at itter Geligmis iller
Kredi Orani Yiizde 99 Yizde 99 Yiizde 99
1969-1986 Faiz Orani Yuzde“12 Yuzdeﬂl 5 Yuzdenl 5
Geri Odeme 5 Y1l Odemesiz Toplam | 5 Yil Odemesiz Toplam | 5 Yil Odemesiz Toplam
15 Yil 15 Yil 15 Yil
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
Faiz Orani Yizdel5-18 Yiizde 20 Yizde 22
1987-1996 = .
5 Yil Odemesiz Toplam . . = .
Geri Odeme 15 Vil, 4 Vil Odemesiz 3 Y1l Odemesiz Toplam | 2 Yil Odemesiz Toplam
11 Yl 9 Yil
Toplam 13 Yil
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
G Faiz Orani YuzdeﬂQS Yuzde" 40 Yuzdeﬂ 50
Geri Odeme 5 Yil Odemesiz 3 Y1l Odemesiz Toplam | 2 Yil Odemesiz Toplam
Toplam 15 Yil 11 Yl 9 Yil
Kredi Orani Yiizde 99 Yizde 95 Yiizde 90
9000-2003 Faiz Orani Yuzdeﬂ 10 Yuzde" 15 Yuzd?. 20
Geri Odeme 5 Y1l Odemesiz Toplam | 3 Yil Odemesiz Toplam | 2 Yil Odemesiz Toplam
15 Yil 11 Yil 9 Yil
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
9004-2006 Faiz Orani Yuzde“ 2 Yuzdeﬂ 7 Yuzdeﬂ 12
Geri Odeme 5 Y1l Odemesiz Toplam | 3 Yil Odemesiz Toplam | 2 Yil Odemesiz Toplam
15 Yil 11 Yl 9 Yil
Kredi Orani Yiizde 99 Yizde 95 Yiizde 90
9007-2008 Faiz Orani Yuzdeﬂ 2 Yuzd? 5 Yuzdeﬂ 9
Geri Odeme 5 Y1l Odemesiz Toplam | 3 Yil Odemesiz Toplam | 2 Yil Odemesiz Toplam
15 Yil 11 Yl 9 Yil
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
9009-Giiniimiiz Faiz Orani Yuzdeﬂ 1 Yuzdeﬂ 3 Yuzde“ 6
Geri Odeme 5 Y1l Odemesiz Toplam | 3 Yil Odemesiz Toplam | 2 Yil Odemesiz Toplam
15 Yil 11 Yil 9 Yil

Kaynak: STB (2009).

Tablo 3.2 ve SeRil 3.5'te OSB’lere kullandirilan kredilerin Kalkinmada
Oncelikli Illerdeki kapsami ve normal ve gelismis yorelere uygulanan
faiz oraninin ortalama degerlerini gostermektedir. SeRil 3.5’teki verilere
gore 1962 yilindan 1999 yilina Radar OSB’lere verilen Rredi faiz oranlari
artirilmig, ancak bu oranlar 1999 yilindan sonra siireRli olarak diisereR
2009 yilinda ortalama yilizde 3’lere dugmustur.
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Tablo 3.2: OSB’lere Kullandirilan Kredilerin Ortalama Faiz Oranlari
ve Kamu Destegi

OSB’lere Saglanan Kredinin “ - .
. Kamunun Sagladig: Faiz
Yillar Ortalama Reel Faiz Oranlari .. X ..
.. Siibvansiyonu (Yiizde)

(Yuzde)
1962-1986 14 9,2
1987-1996 19 16,5
1997-1999 38 31,6
2000-2003 15 23,0
2004-2006 7 1,7
2007-2008 5 3,8
2009-Glinlimiiz 3 4,4

Kaynak: Calisma Rapsaminda STB verilerinden hazirlanmustir.

SeRil 3.5: OSB’lere Kullandirilan Ortalama Kredi Faiz Oranlar:

40
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1962-1986 1987-1996 1997-1999 2000-2003 2004-2006 2007-Glnumiz

. OSB’lere Saglanan Kredinin Ortalama Faiz Oranlari Kaynak: Calisma kapsaminda DPT ve STB verilerin-

Kamunun Sagladigi Ortalama Faiz Siibvansiyonu den hazirlanmustir.

Tablo 3.3'te tamamlanan ve 2010 Y1li Yatirim Programi'nda devam eden
projelerin bolgesel dagilimi verilmektedir. Tabloya gore, tamamlanan
OSB’lerin yiizde 21,4’ti Karadeniz Bolgesi nde yer almaktadir. Karadeniz
Bolgesi 28 OSB ile en cok OSB’ye sahip olmasina ragmen, OSB alani
olarak yiizde 11,1 ile Dogu Anadolu Bolgesi'nin 6nilinde altinci sirada
gelmeRtedir. Karadeniz Bolgesindeki OSB’lerin genel 0Ozelligi cografi
sartlardan dolay: alan olarak Riiclik olmalaridir. Karadeniz Bolgesi'nden
sonra 20'ser OSB ile I¢ Anadolu Bolgesi ve Marmara Bolgesi gelmektedir.
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Marmara Bolgesi toplam OSB’lerin yiizde 16'sina sahip olmaRla beraber,
alan olaraR toplam OSB alaninin yiizde 20’sine sahiptir. En az OSB Dogu
Anadolu Bolgesi ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer almaktadir.
Ayni seRilde 2010 Y1l Yatirim Programinda yer alan projelere baktigimiz-
da; yine devam eden projelerde en fazla projeye sahip bolge 17 proje ile
Karadeniz Bolgesidir. Bu bolgeyi 14 OSB ile Ege Bolgesi ve 12 OSB ile I¢
Anadolu Bolgesi takip etmektedir.

Tablo 3.3: Tamamlanan ve Devam Eden OSB’lerin Bolgelere Gore Dagilimi

2009 Sonu OSB 2010 Yatirim Programi OSB
Kredi
Bolgeler Alan Alan | verilecek
o 0 5 o o
Adet % (ha) % (ha)* | Adet (Ha) Alan % Adet
(Ha)
Marmara 21 16,03 5.266 20,37 8 989 539 7,70 9,64
Ege 19 14,50 3.873 14,98 14 2.155 1.640 16,79 16,87
ARdeniz 16 12,21 3.453 13,36 4 250 100 1,95 4,82
1(; Anadolu 24 18,32 4.830 18,69 12 2.435 1.710 18,97 14,46
Karadeniz 28 21,37 2.877 11,13 17 1.328 1.089 10,35 20,48
Dogu Anadolu 10 7,63 1.548 5,99 15 2.761 1.189 21,51 18,07
Giliney Dogu Anadolu 13 9,92 3.999 15,47 13 2.918 1.287 29,73 15,66
Tirkiye Toplami 131 100 25.846 100,00 83 12.836 7.554 100 100

Kaynak: STB verilerinden ¢aligma kRapsaminda diizenlenmistir.

(*) Toplam bolge alaninin Tlrkiye toplam alanina oranidir.
(**) Etid ve aritma RareRteristigdi ile yer alan projeler adet olarak toplamlara dahil edilmistir.

(***) Toplam adedin Tiirkiye toplam adedine oranidir.

SeRkil 3.6'da bolgeler itibariyla tamamlanmis ve devam eden asil proje-
lerin sanayi alan dagilimi verilmistir. Sekle gore, mevcut sanayi alanla-
rina, éncelikle I¢ Anadolu ve diger ic bolgelerde agirhk verildigi goriil-
meRtedir. Marmara bolgesinin finans ve turizm agirlikli bir yapiya dogru
donitisimi ve basta Ankara olmaR tizere Eskisehir, Konya ve Kayseri'de
imalat sanayinin teknolojik bir tstiinltiRle yapisini degistirmesi ve gele-
neksel sektorlerin Dogu ve Giineydogu Anadoluya Raydiriima anlayisi
OSB projelerine yansimis goriilmeRtedir.
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SeRil 3.6: Devam Eden OSB Projeleri Tamamlanmis Kabul Edildiginde OSB’lerin Bolgelere Gore
Dagilim1
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MARMARA EGE

Programdaki OSB’lerin Mevcut Alani

Proje Tamamlandiginda Olusacak Toplam Sanayi Alani

AKDENIz

Kaynak: STB (2009).

iC ANADOLU

KARADENIZ

DOGU AND.  G. DOGU AND.

. OSB’lerdeki Mevcut Sanayi Alani

Tablo 3.4’te 1975 yilindan itibaren OSB’lere Rullandirilan krediler ve
OSB’ler tarafindan yapilan geri 6demeler verilmektedir. Tabloya gore
2008 yili sonu itibarryla STB tarafindan yaklasik 2 milyar TL kredi kul-
landiriimistir. S6z Ronusu kredilerin yaRlasik ylizde 14’ yani 270 milyon
TL’si tahsil edilmis, 62 Milyon TL ise 5084 say1ili Yatirimlarin TesviRi Kanu-
nuna gore bedelsiz arsa tahsislerinden Hazine ile mahsuplagtiriimistir.

Tablo 3.4: OSB’lerin Kullandig1 Krediler ve Geri Odemeler (2009)

YILLAR OSB’lere OSB'lerin Geri | Tesvik Geri Odeme
verilen Kredi | Odemesi (TL) Kanunu Orani (Yiizde)
MiRtar1 (TL) Geregince
Mahsup (TL)
1975-1990 589.343.152 41.173.251 0 7,0
1991-1995 208.284.758 30.028.575 0 10,1
1996-2000 407.491.362 79.123.188 0 19,4
2001-2005 368.505.957 88.239.371 61.928.551 23,9
2006-2008 293.954.996 31.626.454 0 10,8
Toplam 1.957.580.224 270.190.839 61.928.551 13,8

Kaynak: STB verilerinden calisma kapsaminda diizenlenmistir.(2009)
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Tirkiye'de 1962 yilindan itibaren toplam 120 OSB projesi kamu yatirim
programlar: Rapsaminda tamamlanmistir. Devam eden tim projelerle
birlikte bu rakam 261°dir. Devam eden OSB projelerinin 96 adedi 2009
Yili Yatirnm Programinda yer almaktadir. Bu Projelerin toplam proje tu-
tari 1,2 milyar TL olup, 2008 yili sonu itibariyla toplam 335 milyon TL
harcama yapilmistir. Mevcut 6deneklerle; OSB’lerin tamamlanma stiresi
yaRlasiR 12 yil iken gerek blitceden daha fazla Raynak ayrilmas: gerek-
se yatirim programlarinin rasyonellestirilmesi sonrasinda OSB’lerin ta-
mamlanma suresi 4 yila kadar dismustur.

Tablo 3.5’te genel blitceden yillar itibariyla STB'ye tahsis edilen 6deneR
Rullanimi gosterilmektedir. Tablodan goriilecegi tizere 2003-2008 done-
minde STBye merRezi biit¢ce Raynaklarindan yaklasik 676 milyon TL tah-
sis edilmis ve bunun yiizde 90’1 olan yaRlasik 605 milyon TL OSB’lere kul-
landiriimistir. Buradan da biitcenin kullanim yiizdesi oldukga yiikseRtir.
Ayrica, son yillarda OSB’lerin bir an 6nce faaliyete gecirilip ekonomiye
Razandirilmasi icin OSB’lere ayrilan RaynaRlar artiriimistir. OSB’lere 2010
yili fiyatlarryla 2003 yili basinda 66 milyon TL Raynak tahsis edilirken, bu
rakRam Radar slireRli artarak 2010 yilinda ... milyon TL Raynak ¢ikmustir.

Tablo 3.5: Genel Biitceden STB’ye OSB’ler i¢in Tahsis Edilen
Odenek ve Bu Odenegin Kullanim1 (2010 yil1 fiyatlariyla)

vil Tahsis Edilen Kredi | Kullandirilan Kredi Killlamm
(TL) (TL) Yiizdesi
2003 66.087.859 59.919.804 91
2004 70.767.764 61.425.690 87
2005 104.494.588 102.957.645 99
2006 89.050.839 80.484.240 90
2007 88.167.340 76.381.379 87
2008 124.750.602 115.195.306 92
2009 132.952.050 109.233.734 82
Toplam 676.271.042 605.597.798 90

Kaynak: STB verilerinden ¢aligma kapsaminda diizenlenmistir.(2009)

Tablo 3.6'da TurRiye'deRi tiim OSB’lerin parsel, tiretim ve istihdam bilgi-
leri toplulagtiriimig olarak verilmistir. Buna gore tim OSB’lerde isletme-
ler ve/veya yeni girisimciler icin toplam 54.942 sanayi parseli bulunmak-
ta olup, bunun yiizde 68’inde, yani 37.335 parselde tiretime gecilmistir.
Uretime gecilen parsellerde 822.675 kisi istihdam edilmektedir. Tiim par-
sellerde tiretime gecildiginde yaRlasiR 1,14 milyon Risinin isttihdam edile-
cedi bir sanayi yapist meydana gelmis olacakur.
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Tablo 3.6: Tiirkiye'de Uretime Gecen OSB’lere iliskin Bilgiler

Uretime 5 Uretime Toplam
Parsel - Uretime Gegilen : p
Gegilen Istihdam
Yil Sayisi Ge¢me Oran1 | Parsellerde .
Parsel Sayisi . . Kapasitesi
(Adet) (Adet) (Yiizde) Istihdam (Kisi)
(Kisi) $
2009 54.942 37.335 68 822.675 1.141.048

Kaynak: STB verilerinden calisma kapsaminda diizenlenmistir. (2009)

Tablo 3.7'de biten OSB’lerin parsel, tiretim ve istihdam bilgileri verilmistir.
1962-2008 yillari arasinda toplam 16.226 adet parsel tamamlanmis, bunla-
rin 14.926's1 Rullanicilarina tahsis edilmistir. Tahsis orani yiizde 88 olmasi-
na ragmen, sOz Ronusu parsellerin ancaR yiizde 58’inde, diger bir deyisle
9.484 parselde, liretime gecilmistir. Uretime gegcme oranlari sanayinin ge-
lismis oldugu bolgelerde cok yiiksek iken diger bolgelerde daha duisuktiir.
Buradan da durumun yeni OSB kurulmasi siirecinde goz 6ntline alinmasi
ve yeni OSB kurulurken fizibilite, ihtiyac¢ analizleri ve OSB'nin Rurulacagi
bolgede gelisme analizlerinin yapilmasi gereRliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine Tablo 3.7'ye gore, 2003 yilindan itibaren 44 adet OSB projesi tamam-
lanmig ve 7.067 parsel sanayicinin hizmetine sunulmustur. Bu yeni par-
sellerden 6.298’i sanayiciye tahsis edilmis ve 4.651'inde, dider bir deyisle
parsellerin ylzde 66’sinda, lretime gecilmistir. Bu cercevede tamamla-
nan 44 adet OSB'de 263 bin Risiye yeni istihdam saglanmistir. Uretime
gecme oranlar1 2003 yilindan itibaren 2008 yilina Radar sureRli artmistir.
2008 yilinda ise gerek Riiresel kriz, gerekse yeni 13 OSB'nin tamamlana-
rak hizmete sunulmasi sonucu uretime gecilen parsel sayisinin artmasi-
na ragmen, Uretime gecme orani yuRaridaRi sebeplerin etRisiyle distk
Ralmustir.

Tablo 3.7: Tamamlanan OSB’lerde Parsel Tahsisi (Rumiilatif)

OSB Parsel Tahsisi Uretime g;ztl;n;e g;ztiillel:f Toplam
Yillar Sayisi Sayisi Yapilan Parsel | Gecilen Parsel Orani Parsellerde Istihdam
(Adet) (Adet) Sayisi (Adet) Sayis1 (Adet) (Viizde) | istihdam (Kisi) Kapasitesi (Kisi)
1962-2003 76 9.159 7.928 4.833 53 330.193 602.050
2004 77 10.629 9.044 5.334 50 385.714 638.504
2005 87 10.509 9.126 5.668 54 493.377 645.850
2006 93 12.108 10.475 6.532 54 457.530 720.000
2007 107 11.969 10.476 7.143 60 482.618 708.131
2008 120 16.226 14.226 9.484 58 593.243 846.923
2009 131 16.579 13.234 9.017 54 537.414 805.562

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir. (2009)
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Ankara Sanayi Odasi OSB

ER-1'de; Yatirim Programina alinarak 2009 yili basi itibariyla tamamlanan
120 adet OSB projesinin parsel, tiretim ve istihdam bilgileri, tiretime gec-
me oranlarina gore siralanaraR verilmistir. S6z Ronusu OSbB’lerde tureti-
me gecme oranlar yiizde 20°lik paylar halinde SekRil 3.5’te 6zetlenmistir.
Buna gore tamamlanan 17 adet OSB’de herhangi bir sanayici tGretime
gecmemistir. Yiizde 1 ile 20 arasinda tiretime gegen OSB sayis1 ise 23 tiir.
SeRiz adet OSB’de yiizde 21 ile 40 arasinda tretime gecilmistir. Bunlarin
yaninda yiizde 80 ile 100 arasinda tiretime gecmis 30 adet, doluluk oran-
lar1, tretim, ihracat ve istihdam acisindan basarili OSB uygulamasi da
bulunmaktadir.

Bir¢ok OSB'nin bos olmasindan kaynaklanan verimsizlik Ronusu irdelen-
diginde ortaya su durum ¢ikmaktadir: Mevcut durumda gelecekteRi giri-
simlere yonelik alt yapisi hazir sanayi parselleri tiretilmistir. Ancak boyle
bir durumda; yollar ve diger alt yapilar Rullaniimadigi zaman ¢oR kisa
stirede yeniden alt yapi1 ihtiyaci giindeme gelmekte olup bu OSB’lerin
Rarsilayamayacagi duzeyde yuRIU maliyet getirmektedir. Bu durumda
yeni girisimci geldiginde OSB’ler Bakanliktan yeniden kredi talebinde
bulunmaktadirlar.

Yatirim Programlarina OSB projesi alinmasinda kRamu RaynaRlarinin
verimli ve rasyonel Rullanilmasi icin STB ve DPT isbirligi cercevesinde
2008 yilinin basindan itibaren yeni diizenlemeye gidereR taleplerinin
Rredilendirilmesi ya da yeni OSB kurulmasina yoneliR bir takim oOlctitler
getirereR uygulama baslatiimistir. Bu Rapsamda OSB projelerine yone-
[ik ihtiyac analizi, finansal fayda, maliyet analizi, ekonomik fayda gibi
bir¢oR veriyi iceren OSB Bilgilendirme Raporu, OSB’ler tarafindan ha-
zirlanmaya basglanmis ve STB degerlendirmesinden sonra yeni projeler

DPT'ye gonderilmeRtedir.
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Sekil 3.7: Bakanlik Kredisi ile insa Edilen OSB’lerde Uretime Ge¢cme Oranlar1

Hic Gretime gecilmemis

% 1-20

% 21-40

% 41-60

% 61-80

% 81-100

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.

Tablo 3.8’de Yatirim Programinda devam eden OSB’lerin parsel, tiretim
ve istihdam bilgileri verilmigtir. 2010 Yili Yatinm Programinda 83 adet
OSB projesi bulunmakta olup projeler tamamlandiginda 6.937 sanayi
parseli yatirnm icin sanayicinin kRullanimina verilecektir. Yapilacak soz
Ronusu yatirimlarla 230.512 istihdam saglanmasi beklenmektedir.

Diger taraftan Yatirim Programinda yapimi devam eden OSB’lerde yiizde
5'liR Uretime ge¢cme orani yakalanabilmis olup yaRlasik 14 bin Risiye istih-
dam saglanmaktadir.

Tablo 3.8: Yatirim Programinda Devam Eden OSB’lerde Parsel Tahsisleri

OSB Parsel Tahsisi Uretime Uretime Uretime istihdam
Yapilan Gecme Gecenlerde .
Yil Sayisi Sayisi Gecen Parsel o Kapasitesi
(Adet) (Adet) Parsel Sayisi Sayist (Adet) Orani Istihdam (Kisi)
(Adet) v (Yiizde) (Kisi) $
2010 83 6.937 1.241 364 5 13.672 230.512

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.
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Son yillarda ¢oR sayida OSB kurulmus ve bunlarin cogunlugu Yatirim
Programi Rapsaminda gerceRlestirilmistir. Bunun sonucu olarak Yati-
rnim Programindaki proje sayist stureRli artis gostermistir. Bu cercevede
DPT Mistesarlig1 ile STB tarafindan OSB secim Olgiitlerinde etRinlige
yonelik degisiklikler yapilmistir. Bunun en somut 6rnekleri ise bir ildeki
OSPB’lerin yuzde 75'i dolmadan o ilde yeni bir OSB’'nin kurulmamasi ve
bu tar OSB projelerinin Yatirim Programina alinmamasi ile tarima da-
yalt OSB’lerde uygulama orneRleri goriilip degerlendirilmeden Yatirim
Programina yeni ‘Tarima Dayali OSB’ projesi alinmamasi yoniinde izle-
nen politiRalardir.

Kiiciik Sanayi Sitelerinden Doniistiiriilen OSB’ler

Ankara Ivedik OSB, Ankara OSTIM OSB, istanbul Ikitelli OSB ve istanbul
Beylikdiizii OSBve Dudullu OSB’leri, KSS'lerden dondstiirtilen OSB’lerdir.
Bu KSS’ler OSB Kanununun gecici maddeleri uyarinca gerek imar sorun-
larinin ¢ozulmesi ve gerekse buralardaki isletmelerin OSB’lere saglanan
desteRlerden yararlandiriimas: amaciyla OSB’ye donustirialmustur.

Tablo 3.9°'da RUGUR sanayi sitelerinden OSB’ye dontisen 4 adet bolgede
parsel ve istihdam bilgileri verilmistir. Tabloda da goriilecegi tizere soz
Ronusu OSB’lerde 38.363 sanayi parseli bulunmakta olup bunlarin ta-
mami tahsis edilmistir. Tahsis edilen parsellerin yilizde 73'sinde iiretime
gecilmis olup, buralarda 27.542 isletme Uiretim yapmaRta ve yaRlasik 285
bin Risiye istihdam saglanmaktadir. S6z Ronusu OSB’lerin tam Rapasite-
ye erismeleri durumunda yaRlagiR 50 bin Risilik daha istihdam saglana-
caktir. Bu OSB'lerin en biiyigi Istanbul ikitelli OSB'dir. Ikitelli OSB'de
yuzde 67’1ik bir Uiretime ge¢cme orani ile 16 bin isletme Uretim yapmakta
ve yaklasik 140 bin Risiye istihdam saglanmaktadir.

Tablo 3.9: KSS'lerden OSB’ye Doniisen Bolgelerde Parsel ve
Istihdam Durumu

. . Tahsis Edilen | Lrétime Uretime Istihdam Istihdam
Biten Organize Parsel Sayisi Gegilen . . -
Sanavi Boloeleri (Adet) Parsel Sayisi Parsel Savisi Gecme Orani | Edilen Kisi Potansiyeli

yi Bolg (Adet) YU (Yiizde) Sayist (Kisi) | (Kisi)
(Adet)
Ankara-ivedik OSB 7.191 7.191 6103 85 68.590 74.030
Ankara-OSTIM 4.672 4.672 3.719 80 50.000 54.765
ikitelli OKSB 24.000 24.000 16.000 67 139.738 179.738
istanbul Dudullu OSB 2.500 2.500 2.496 100 26.933 26.953
TOPLAM 38.363 38.363 28.318 73 285.261 335.486

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.(2010)

Miitesebbis imkanlar1 ile Yapilan OSB’ler

Tablo 3.10'da kendi imRéanlariyla tamamlanan 19 adet OSB'deki par-
sel ve istthdam bilgileri verilmistir. S6z konusu OSB’lerde iiretime geg-
me orani yiizde 41 olup, bu OSB’lerde 1.461 isletme tUretime ge¢mis ve
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92,146 Risilik bir istihdam saglanmustir. Sakarya, Bursa ve Istanbul'da yer
alan OSB’ler ylizde 79-97 arasinda liretim oranlartyla son derece basarili
olmakla birlikte, Bilecik ve Izmir'deki Aliaga I OSB ve Izmir-ITOB OSB
ile Ankara Polatli OSB’de lretime ge¢cme oranlari digerlerine nazaran
distk diizeyde Ralmaktadir.

Genel olarak miitesebbis imRanlariyla yapilan OSB’ler, gerek KSS’lerden
OSPB’lere dontusenlere, gerekse kamu kaynaRlariyla yapilanlara oranla
daha disuk verimlilikle calismaktadirlar. Bunun, 6zel OSB’lerde arsa
fiyatlarinin yiikseRIigi genelde gelismis yOrelerde ve Ozel seRtOrtin Rar
amac1 glitmesi nedeniyle izledigi politiRalarin neden oldugu distntl-
mekRtedir.

Tablo 3.10: Kendi Imkéanlariyla Tamamlanan OSB’lerde Parsel Bilgileri

Tahsis Uretime _— ‘s
. . Uretime Istihdam © .
Parsel Edilen Gecilen . Istihdam
. . R . Gecme Edilen o
Biten Organize Sanayi Bolgeleri | Sayisi Parsel Parsel . Potansiyeli
Orani Kisi Sayisi . .
(Adet) Sayisi Sayisi (Yiizde) (Kisi) (Kisi)
(Adet) (Adet) $

AnRara-Polatli 90 892 17 19 300 3.156
Ankara 2 ve 3. 328 328 0 0 0 13.120
bilecik-Pazaryeri 28 2 2 7 250 1.082
Bursa-Niliifer 285 285 231 81 17.000 19.160
Bursa-Kestel 95 75 75 79 3.000 3.640
Elazig-Merkez Hayvan Uriinleri 7 7 2 29 56 256
Hatay-Payas 492 29 25 60 1.700 2.276
istanbul-Tuzla Kimya Sanayicileri 167 167 140 84 2.855 3.935
istanbul-Tuzla Boya ve vernik 86 86 70 81 2.150 2.790
istanbul-Tuzla 189 171 47 25 1.250 6.786
Istanbul-Tuzla Mermerciler 157 157 197 81 4.600 5.400
istanbuI—Beylihdﬂzﬁ (OKSB) 282 282 273 97 20.000 20.360
izmir—AliaQa I 365 182 27 7 545 12.601
{zmir Kemalpasa 706 519 190 27 18.000 37.144
[zmir-ITOB 3792 399 41 11 804 13.700
Kocaeli-Gebze (Plastikgiler) 166 164 85 51 8.500 11.724
Kocaeli-Gebze V (Kimya) 72 45 0 0 0 2.664
Kocaeli-Gebze II (TOSB-TAYSAD) 99 93 50 51 5.868 7.780
Sakarya-Merkez I 62 62 59 95 5.268 5.388
Toplam 3598 3065 1461 40,61 92146 172962
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intisas OSB'leri

OSB'ler faaliyet alanlarina gore kendi icinde Karma OSB, Ihtisas OSB ve
Tarima Dayali OSB olmak tizere lige ayrilmaktadirlar. Karma OSB’lerde
tim sektorlerden isletmeler bulunurken, ihtisas OSB’lerde sadece be-
lirli bir endustri kRolunda tretim yapan isletmeler yer almaktadir. Deri
OSPB’leri ve Mermer OSB’leri bu niteliktedir. Tarima Dayali OSB’lere Hay-
vancilik ve CiceRgilik OSB 6rneRleri verilebilir.

Bugiin devam eden 9 adet disinda Tarima Dayali OSB’lerde uygulama Or-
neRleri gortilmeden Yatirim Programina yeni proje alinmamasi yoninde
bir politika benimsenmistir. Bunun en dnemli nedeni ise tim bdlgeler-
den TDOSB tekRlifinin gelmesidir. Ancak bu uygulamanin basarili olup
olmayacagi Ronusunda tereddiitler bulunmaktadir.

Istanbul Tuzla Deri, Izmir Menemen Deri, Usak Deri Karma, Balikesir
Haddeciler, Afyonkarahisar Iscehisar Mermer, Denizli Deri ve Nigde-Bor
tamamlanan ihtisas OSB’leridir. Ancak sektorlerdeRi sikinti nedeniyle
daha sonra, UsaR, Balikesir ve Nigde Bor OSB’leri Karma OSB olmustur.

Tablo 3.11'de 2009 Yili Yatirim Programinda yer alan ihtisas OSB’lerin sa-
yis1 verilmistir. Tablodan da goriilecedi tizere 21 adet OSB Yatirim Progra-
minda yer almaktadir. Yatirim Programinda yer almayan 15 adet ihtisas
OSB bulunmaktadir. Ayrica uygulama sonuclari beklenen 23 adet Tari-
ma Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi (TDIOSB) projesinin yer segimi
calismalart durdurulmustur. Yatirim Programinda olmayan ancak sicil
alan 3 adet TDIOSB bulunmaktadir. Diger taraftan, daha énceden yer
secimi olumsuz sonuglanan 15 adet de OSB girisimi de bulunmaktadir.

Tablo 3.11: 2009 Yil1 Yatirim Programinda Yer Alan Ihtisas
OSB’lerin Sayisi

OSB Tiirleri Say1 (Adet)
Tarima Dayali ihtisas OSB'ler
Deri OSB’ler

Mermer OSB’ler
Tekstil-Dokuma OSB'ler 1
Zeytincilik OSB 1
Dokumctlik OSB (Ankara) 1
Bilisim OSB 1
Gida OSB 1
Toplam 21

N || ©

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.
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Siurdiiriilebilir Kalkinma ve OSB’ler

Cevreye zarar vermeyen surdurulebilir Ralkinma ve sanayilesme Rav-
ramlarinin uyumu son derece 6nemlidir. Bu ¢ercevede tretimde yeni
teRnolojilerin Rullanimi, hem cevrenin Rorunmasi, hem de verimlilik
acisindan 6n planda yer almaktadir.

Diger taraftan OSB’lerde isletmelerin tek basina katlanamayacaklar: arit-
ma maliyetleri ortak bir seRilde giderilmektedir. OSB’lerin aritma tesisle-
rinin olmasi ve bunlarin ¢evre dostu teknolojilerle donatilmasi, sirduru-
lebilir kalkinma i¢in 6dnemli bir unsur niteligindedir.

2872 sayili Cevre Kanununun 11’inci maddesinde Rurum ve Rurulusla-
ra verilen gorev (Dedisik: 26/4/2006 — 5491/8 md.) “Uretim, tiiketim ve
hizmet faaliyetleri sonucunda olugan atiRlarini alict ortamlara dogrudan
veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim
birimleri atiklarini yonetmeliRlerde belirlenen standart ve yOntemlere
uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmeRle ve ongoriilen
izinleri almakla yiikiimliidiirler” seRlinde aciklanmaktadir. Ayni madde-
de “... organize sanayi bolgelerinde organize sanayi bolgesi yonetimi,
... atiksu alt yapi sistemlerinin kRurulmasi, bakimi, onarimi ve isletilme-
sinden sorumludurlar” ifadesi de yer almaktadir. Ayni1 Kanunun gecici
4 Uinci maddesinde ise, “... halihazirda faaliyette olup, atik su aritma
tesisini Rurmamis organize sanayi bolgeleri, ... bu tesislerin Rurulmasi-
na ilisRin is termin pldnlarini bu Kanunun ylirtirliide girdidi tarihten iti-
baren bir yil icinde Bakanliga sunmak ve belirtilen stirelerde isletmeye
almak zorundadir. Isletmeye alma stireleri, is termin planinin Bakanliga
sunulmasindan itibaren ... organize sanayi bolgeleriyle bunlarin disinda
kalan endiistri tesislerinde ve atiRsu lireten her tirlii tesiste 2 yildir. ...
atiksu alt yapi sistemlerinin ve kati atiR bertaraf tesisleri kurma ytiRim-
[iiliigii verilen kurum ve kuruluglarin, bu ytiktimliiliiklerini, bu maddede
belirtilen stire icinde yerine getirmemeleri halinde; ... organize sanayi
bélgelerinde 100.000 Ttirk Lirasi, ... idarf para cezasi verilir” ifadesi yer
almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu Rapsaminda OSB yOnetimlerine aritma tesisle-
riyle ilgili olarak verilen sorumluluRlar cercevesinde 31 adet OSB Rendi
aritma tesisini hizmete almis olup, 47 adet OSB ise Belediyelere ait aritma
tesislerine baglanmistir. 20 adet OSB’de ise aritma tesisi kurma ¢aligma-
lar1 devam etmeRtedir. Bu kapsamda faal olan OSB’lerin aritma tesisi du-
rumlar1 EK-3'de verilmistir.

Sanayi bolgelerinin cevresel etikleri hem planlama hem de isletme asa-
masinda ortaya c¢ikmaktadir. EtRin yOnetilmeyen sanayi bolgelerinde
cevresel kRazalarin 6niine gecmek miimkiin degildir. Planli kRalkinmanin
bir geregdi olaraR gelistirilmis olan OSB’ler, sanayilesmenin cevreye vere-
cedi zarar1 en aza indirebilmek acisindan 6nemli alanlardir.
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OSB’lerde goriilen cevre sorunlari isletmelerin cevre sorunlarindan fark-
1 olmamakla birlikte, Rirlilikler miktar ve cesit acisindan farklilik goster-
mektedir.

Atiksu: Isletmelerin yogun olarak bulundugu sanayi alanlarinda atik
olarak ortaya cikan sular verildiRleri dere ve nehirleri Risa sturede kirlet-
meRte ve bu sularin gectidi yerlerdeRi tarim alanlarinin zarar gormesine
neden olmaktadir.

Hava Kirliligi: OSB’lerde bulunan tesislerde cesitli 1s1 ihtiyaclari nede-
niyle yakma sistemleri Rullaniimakta ve cogunlukla ROmiir, fuel oil ve
dogalgaz gibi fosil yakitlar Rullanilmaktadir. Bu yakitlarin yakilmasi ne-
ticesinde atmosfere Rirletici gaz emisyonlar1 atilmaktadir. Bu Rirletici
maddeler, mevcut yakma sistemlerinin esRi veya yeni olmasina ve iyi
isletilip isletilmemesine bagli olarak degiskenlik gostermeRtedir.

Kat1 atiR: OSB’lerdeRi sektOr cesitliginin bir difer ¢evresel sonucu da
atik tiurlerinin farklilik gostermesidir. Genel olarak bu atiRlar metal isle-
me atiRlari, reaktif atiRlar, tekstil atiRlari, boyalar, recineler, atik yagdlar,
Rirlenmis Raplar, organik Rimyasallar v.b olarak siralanabilir. Bu atiRlar
gevreye ve insan sagligina olan etRileri nedeniyle tehlikeli atik olarak ni-
telendirilebilmekte ve ayr1 olarak bertaraf edilmeleri gerekmektedir.

Giirultii: OSB’lerden Raynaklanan gurulti genelde isletmelerde kullani-
lan maRinelerden Raynaklanmaktadir. Ancak her bir tesisten ¢ikan gi-
riilti genellikle Rendi sinirlari iginde Ralmakta, tim OSB disiinildiagin-
de ise ugultu seklinde kendini gostermektedir.

Bu gercevede yukaridaRi cevresel problemlerin OSB’lerde azaltilmasi ve
denetlenebilmesi, diger sanayi alanlariyla Rarsilastirildiginda daha ko-
lay coziilebilmektedir. OSB'ler icin ¢cevre yonetim sistemi ve atik azaltici
sistemnler gelistirilmesi olusabilecek ¢evresel riskler acisindan dnem tasi-
maktadir. Bu Rapsamda STB'nin OSB’lere yonelik mevcut desteklerinin
yaninda ¢evre yOnetim sistemlerini desteRleyici tesvik araclari gelistir-
mesi gereRmekRtedir.

Diger taraftan, yeni Rurulan isletmelerde veya yeni yapilan yatirimlarda
temiz tretim olanaRlari ve unsurlarinin Rullanilmasi ve yayginlastiriima-
st Onemli bir husus olarak Rarsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda bilgilen-
dirme caligmalarinin yani sira, verilen tesviklerde temiz uretime dayali
yatirimlara gesitli ayricaliRlar getirilmesi Ronusu da STB tarafindan de-
gerlendirilmelidir.
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OSB’'LERDE UYGULANAN TESVIKLER

Zonguldak OSB

OSB’lere yonelik ¢cok dadinik ve karmasik yapida destek verilmektedir.
Temel olarak STB'nin kredi desteRlerinin yani sira, KOSGEB tarafindan,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki OSB'lerde, yeni yatirim yapacak islet-
melerin yaptiracaklari binalar icin geri 6demesiz kismi st yapi uygula-
ma projesi hazirlanmasi destegi verilmektedir. Bu Rapsamda OSB icin-
dekRi isletmeler tarafindan yaptirilacak olan binalarin {ist yap1 uygulama
projeleri i¢in; projenin onaylanmasi ve bina subasman seviyesinin en az
ylizde 50’sinin tamamlanmasindan sonra, briit Rapali kullanim alaninin
bir metrekaresi icin 3 TL olmak tiizere, toplam ust limiti 10.000 TL desteR
verilmektedir. Bununla birlikte ¢esitli mevzuat hiiklimlerine dayanilarak
OSB’lere ve OSB’lerde yer alan isletmelere desteR verilmektedir.

Tablo 4.1 ve 4.2°de OSB’lere genis bir alanda saglanan desteRler gosteril-
mistir. Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur; Hazine Miistesarlig
tarafindan verilen yatirim tesviklerinde ilk kez 5084 sayili Yatirimlarin
Tesviki Kanunu ile, OSB’lerde yer alan isletmelere pozitif bir ayrimcilik
saglanarak, verilen desteklerde ylizde 20 civarinda ilave avantajlar sag-
lanmis bulunmaRtaydi. AncaR, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15199 sa-
yili Yatirimlarda Devlet Yardimlari HakRRinda Karar ile yatirim tesvikle-
ri bolgesel ve sektorel Onceliklendirmeye gore verileceginden OSB’leri
daha cazip hale getirecek herhangi bir pozitif ayrimcilik bulunmamakta-
dir. Bu durum isletmelerin OSB’lere tasinmasini tesvik etmeyecedi gibi,
OSB’lerin igletmelere saglayacagi diger Ratkilarin da isletmelere yayilma-
sinyeterince Ratki saglamayacag: diisintlmeRtedir..
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Tablo 4.1: Tesvik Mevzuati Cercevesinde Saglanan DesteRler

Tesvik
Tiiri

Aciklama

OSB

OSB Dis1

Kapsam

Siire

Gelir
vergisi
Stopaji

1 Nisan 2005'ten itibaren, yeni ise basglayan gelir

ve Rurumlar vergisi miiRelleflerinin en az 10 is¢i
calistirmalart Rosuluyla, bu isyerlerinde calistirdiRlar:
iscilerin, 1.4.2005'ten 6nce, ise baslamis olan gelir

ve Rurumlar vergisi muRelleflerden asgari 10 isci
calistiranlarin is yerlerinde fiilen calisan isgilerin,
ucretleri tizerinden hesaplanan gelir vergisi, verileceR
muhtasar beyanname tizerinden tahakRRuk eden
vergiden belirtilen araliRlarda terkRin edilir.

%1001

%80'1

4911

31.12.2009

Sigorta
Primi
isveren
Hissesi

1 Nisan 2005’ten itibaren, yeni ise baglayan gelir

ve kurumlar vergisi miikelleflerinin asgari 10 isgi
calistirmalart Rosuluyla, bu isyerlerinde calistirdiklar:
iscilerin, 1.4.2005’ten Once, ise baslamis olan gelir

ve kurumlar vergisi miikelleflerden asgari 10 isci
calistiranlarin is yerlerinde fiilen galisan iscilerin,
prime esas Razanglari tizerinden 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 78'inci maddesi uyarinca
hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin;

%100'1
Hazinece

Rarsilanir.

% 801
Hazinece

Rarsilanir.

4911

31.12.2009

Enerji
Destegi

1 Nisan 2005ten itibaren, faaliyete gecen ve asgari

10 isci calistiran isletmeler ile, 1.4.2005'ten 6nce,
faaliyete gecmis ve asgari 10 isci calistiranlarin
isletmelerden,; fiilen ve stireRli olarak; hayvancilik (su
urinleri yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), organik

ve biyoteknolojik tarim, Riltiir mantar: yetistiriciligi
ve Rompostu, seraciliR, sertifiRali tohumculuR ve
soguk hava deposu ile imalat sanayi, madencilik,
turizm RonaRlama tesisi, egitim ve saglik alanlarinda
faaliyette bulunanlarin eleRtrik enerjisi giderlerinin, Bu
orana, 1 Nisan 2005 tarihinden sonra faaliyete gecen
isletmelerde asgari sayidan sonraRi her isci icin,1 Nisan
2005 tarihinden faaliyete gecmis isletmelerde ise bu
tarihten sonra ise baslayan ve asgari isci sayisindan
sonraRi her isci icin; 0,5 puan eRlenir.

%20’si
Hazinece

Rarsilanir.

Bu oran
% 50'yi
asamaz.

% 20’si
Hazinece

Rarsilanir.

Bu oran
% 40’1
asamaz.

4911

31.12.2009

Bedelsiz
“Arsa”
Tahsisi

a) STB kredisi kullanan OSB'lerdeki tahsis edilmemis
parseller OSB yetRili organlarinin Rarar almasi halinde
gercek veya tiizel Risilere bedeli STB tarafindan OSB'ye
verilen Rrediden mahsup edilmeRr tizere bedelsiz
olaraR tahsis edilebilir.

b) STB kredisi Rullanmamis ya da kredi borcunu
6demis olan OSB’lerdeRi tahsis edilmemis parseller;
OSB yetRili organlarinin Rarar almasi halinde bedeli
OSB tiizel Risiligine Hazinece 6denmek tizere bedelsiz
olaraR tahsis edilebilir.

49 11 + KOY'lerdeki diger iller (54

in

06.02.2010

Kaynak: 5084 sayili Yatirimlarin ve {stihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina
Dair 5350 sayili Kanun ile 5615 sayili Kanun.
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Tablo 4.2: Tesvik Mevzuati Disinda OSB’'lere Saglanan vergi Muafiyetleri

vergi Tiirii

OSB Tiizel Kisiligi

_OSB’lerde Yer Alan
Isletme

Aciklama

Emlak vergisi

Muaf (insaat bitim tarihini
taRip eden Biitce yilindan
itibaren 5 yil)

Muaf (insaat bitim tarihini
takip eden biitge yilindan
itibaren 5 yil)

1319 sayili Emlak vergisi
Kanununun 5'inci
maddesine 3365 sayili
Kanunla eRlenen (f) fikrasi

Atiksu bedeli

Muaf (merkezi atik su
aritma tesisi igleten
bolgeler)

Muaf (merkezi atiksu aritma
tesisi isleten bolgelerdeRi
isletmeler)

4562 sayili OSB Kanununun
21'inci maddesi

Elektrik ve havagazi
tliRetim vergisi

Muaf (OSB'nin kendi
binalarinin tiiketecegi
elektrik ve hava gazi icin)

Muaf degil

4562 sayili OSB Kanunu
ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu

KDV

Muaf (arsa ve isyeri
disindaki teslimleri ve bolge
disindaki arsa ve isyeri

Muaf Degil (tesvik belgesi
Rapsaminda yapilacak
makine ve techizat ithal
ve yerli teslimleri KDV'den

4369 sayili Kanunun*
60'1nc1 maddesi ile, 3065
sayili KDV Kanunun 17/4.
maddesine eklenen (R)

teslimleri KDV'ye tabi) muaftir) bendi
Bina insaat harci ve yapt1 I Sl el e
3 _ yap Muaf Muaf Gelirleri Kanununun 80’inci
Rullanma izni harci .
maddesi
Muaf (OSB'nin esas
faaliyetleri disindaRi 5520 sayili Kurumlar
Kurumlar vergisi faaliyetleri nedeniyle elde Muaf degil vergisi Kanununun 4'tincti
edecegi gelirleri Rurumlar maddesinin (n) bendi
vergisine tabidir)
Muaf (belediye sinirlari
ve mucavir alan icinde 2464 sayil1 Belediye
Cevre temizlik vergisi bulunan, ancaR, Muaf desil Gelirleri Kanunu 15
¢ belediyeden Rat1 atiR ° Temmuz 1993 tarihli
toplama hizmetinden degisiRligi
yararlanmayan OSB'ler)
5281** sayili Kanun ile 492
Tevhid ve ifraz islem harct | Muaf Muaf sayih Harglar Kanununun

59'uncu maddesine ilave
(n) bendi

Kaynak: {lgili Kanun Maddelerinden Calisma Kapsaminda Derlenmistir.

* yergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti HakRRinda Kanun, Gelir vergisi Kanunu, Kurumlar vergisi Kanunu, Katma Deger

vergisi Kanunu, Gider vergileri Kanunu, Emlak vergisi Kanunu, veraset ve intikal vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar vergisi Kanunu, Damga

vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mec-

buriyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 ve 4208 Sayili Kanunlar ile 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede DegisiRIik Yapil-

masi HakRkRinda Kanun

** yergi Kanunlarinin Yeni Ttrk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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TESVIK KANUNLARININ OSB'LERE ETKISI

Son Yillarda OSB’leri de iceren en Onemli tesvik uygulamasi 5084 sayil
Yatirimlarin ve Istihdamin TegvikRi Kanundur. S6z konusu Ranun 6 Subat
2004 tarihinde yurirlige girmistir.

5084 sayili Kanun ile isletmelere gelir vergisi, sigorta primi, bedelsiz ya-
tirim yeri ve enerji tesviRi saglanmasi amaclanmistir. 5084 sayili Kanun
ile isletmelere gelir vergisi, sigorta primi, bedelsiz yatirim yeri ve enerji
tesviki saglanmasi amaclanmistir. S6z Ronusu kRanunla asagidaRi tesvik
araclar1 uygulamaya Royulmustur.

1. “Sigorta primi igveren hissesi tesviki” Calisgma ve Sosyal Giivenlik Ba-
Ranliginca (Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlidi),

2. “Gelir vergisi stopaji tesviki” Maliye Bakanlidinca (vergi daireleri),

3. “Bedelsiz yatirim yeri tahsisi” Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Mudirlagiince,

4. “Enerji destegdi” ise Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Mii-
durlagiunce uygulanmuistir.

2004-2008 yillar1 arasinda sigorta primi isveren paylari uygulamalarin-
dan 40.839 igletme ve 623.985 sigortall Risi yararlanmigtir. Ayni donemde
enerji tesviki cercevesinde; 2.262 eski tesisin yani sira 1.274 yeni tesis ile
birlikte toplam 3.536 tesis enerji destedi uygulamasindan yararlanmuistir.
Desteklenen bu tesislerde 128.014 Risilik ortalama ek istihdam saglanmis-
tir.

Tablo 4.3'te 5084 sayili Kanun sonrasi, Ranun Rapsaminda bulunan 50 il-
deRki OSB’lerde yer alan veya kurulan ya da taginan igletmelere iliskin bil-
giler verilmeRtedir. Tablodan da goriilece§i tizere s6z Ronusu OSB’lerde
2009 yili sonu itibariyla tiretime gecen 1074 tesiste 44.763 Risi istihdam
edilmistir. 2004 yilinda tesvik RapsamindaRi 50 ilde bulunan OSB’lerde
sanayicinin hizmetine sunulan parsel sayis1 2004 yilinda 7.338 iken, bu
say1 2009 yili sonu itibariyla 9.550’e ¢iRarak 2.112 yeni parsel tiretilmistir.

Tablo 4.3: 5084 Sayili Kanun Sonras1 OSB’lerdeki Gelismeler

‘{asa Sonrasi Uretime
Villar Parsel Sayisi Uretime Baslayan Bos Parsel
(Adet) Baslanan Tesis Tesis]erde Sayisi (Adet)
Sayis1 (Adet) Istihdam (Kisi)
2004 7.338 41 1.300 9.547
2005 7.775 208 8.246 2.606
2006 7.481 388 16.851 2.509
2007 8.788 534 24.690 3.396
2008 9.765 765 37.430 4.200
2009 9.550 1.074 44,743 3.860

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.
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SeRil 4.1°te 5084 sayili Kanun sonrasinda tiretime gecen isletme sayisi, is-
letmelerde toplam calisan sayisi ve isletme basina ortalama calisan sayisi
yillar itibariyla verilmektedir. SeRil 4.1'de verilen degerlere gore tireti-
me baslayan isletme sayist 2007 yilindaki hafif bir diisme disinda sureRli
olarak artmustir. Uretime gecen isletmelerde ortalama calisan sayisi 55
civarinda olup uretime baslayan isletme sayisindaRi artisa paralel olarak
yillar icinde galisan sayisi da artmistir.

SeRil 4.1: 5084 sayili Kanun Sonrasi1 OSB’lerdeRi Gelismeler

e

!

2004

2005
2006
2007
2008

Uretime Baslayan isletme Sayisi

——f— Ortalama Calisan Sayisi
—Jll— Uretime Baslayan isletmelerde Calisan Sayisi

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.

Tablo 4.4’te 5084 sayili Kanun Rapsaminda OSB’lerde tiretime gecen top-
lam 765 isletmenin illere gore dagilimi verilmektedir. S6z Ronusu Tab-
loda satirlar en fazla istihdam yaratilan illerden, en az istihdama gore
siralanmustir. Tablo incelendiginde 765 isletmede toplam 37.430 Risiye
istihdam saglandig1 goralmeRtedir. Buna gore tablodan en fazla istihdam
4.584 Risi ile Adiyaman ilinde 39 isletme ile saglandigi, bunu 68 isletme
ve 3.817 istihdamla Osmaniye ilinin izledidi ve {ictincli olarak da Diizce
ilinde 36 isletmede 3.687 istihdamin yaratildig: izlenmekRtedir. Dider ta-
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raftan OSB’ler aracilifiyla Ranundan yararlanan isletmelerdeRi ortalama
istihdam 49 Risi iken, bu oran Kutahya ilinde 208 Risi, Usak ilinde ise yal-
nizca 24 Risi olmustur.

Tablo 4.4: 5024 Sayil1 Tesvik Yasasindan Yararlanan illerdeki
OSB’lerde; Uretime Ge¢me, Saglanan istihdam ve
Ortalama isletme Biiyiikliiklerine Gére Dagilim

; Ortalama
iller/ Kurulan isletme ve Ay Saglanan BEmE
Saglanan istihdam lEime S istihdam (Kisi) BUYUMUQU

(Adet) (Istihdam

Olarak) (Kisi)
Adryaman 43 5.102 119
Osmaniye 36 4319 120
Diizce 59 4.150 70
Kitahya 161 2740 17
Aksaray 41 2347 57
Usak 99 9346 24
Sivas 35 2117 60
Yozgat 29 1814 63
Malatya 39 1547 40
Nigde 21 700 33
10 il Toplam 563 27.182 48
Diger iller Toplami1 511 17.561 34

Kaynak: STB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir. (2009)

5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Kanunu yiiriirliige girdik-
ten sonra OSB’lerde arsa tahsislerinde hizlanmalar yasanmis olmasina
ragmen, uretime ge¢me oranlar1 daha duslik kalmakta ve yatirimlar ge-
cikmeli olarak gerceklesmektedir.

Tablo 4.4’te 5084 sayili Kanun Rapsaminda OSB’lerde liretime gecen is-
letmelerde saglanan istihdamin en fazla oldugu ilin Adiyaman olmasi
sebebiyle bu ildeRi gelismeler ve OSB’ler daha detayli olarak analiz edil-
mistir.

TESVIK KANUNU UYGULAMASINDA ADIYAMAN iLi ORNEGI

2008 yil1 Adrese Dayali Genel Niifus Sayimina gore Adryaman ili genelinin
nifusu 585.067'dir. Bu niifusun 329.965'i kent merkezlerinde yasamak-
tadir. Kirsal kesimdeRi geng¢ nifusun buyikR bir Rismi Rent merkezinde
iRdmet etmeR lizere go¢ etmistir. Adiyaman toplam niifusunun okuma
ve yazma orani yiizde 91'dir. Adiyaman’da Adiyaman Universitesi bulun-
maktadir.
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Adiyaman ili batida Kahramanmaras, kuzeyde Malatya, doguda Diyar-
baRir ve giineyde Gaziantep ve Sanliurfa illeri ile Romsudur. Dolayisiyla,
aralarindaki mesafenin kisa olmasindan dolayr Golbagt ilgesinin Kah-
ramanmaras, Besni ilgesinin ise Sanlurfa ile bu ille olan ticari iliskileri
daha fazla gelismistir. Sekil 4.2'de Adiyaman li haritasinda ilde kurulan
OSB’lerin yerleri gosterilmistir.

2008 yilinda Adiyaman merRezde ve ilgelerinde bulunan OSB’lere bir in-
celeme ziyareti gerceRlestirilmisve asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Yatinnm Programinda devam eden Besni, Golbasi ve Adiyaman OSB pro-
jeleri ziyaret edilmistir. Besni OSB, Adiyaman merkezine 44 Rm uzaRIlik-
tadir. Proje 2005 yilinda Yatirim Programina alinmistir. OSB’'de alt yapi
caligmalar1 baglamamis olmasina radmen 6 adet isletmenin faaliyette
oldugu goriilmustiir. Projede tasarlanan 43 adet parselin 14’( tahsis edil-
mistir. YetRililer diger parseller icin OSB’ye taleplerin geldigini ancar, alt
yapinin olmamasinin yatirimlarin énunde engel tesRil ettigini belirtmis-
lerdir.

Diger taraftan Golbast OSB, merkeze 67 Rm uzaRliktadir. Golbagt OSB,
0zelliRle Kahramanmarag yolu uzerinde bulunmasindan dolay: yatirim-
cilardan talep goren bir konumdadir. OSB'nin kamulagtirma calismala-
r1 tamamlanmigtir. Alt yap: ¢alismalarina baslanmasi i¢in herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Projede dngoriilen 32 adet parselin 5°i tahsis
edilmis olup 1 parselde tiretime baslanmis, digerlerinde de insaat devam
etmeRtedir. YetRililer tarafindan diger parsellere de taleplerin oldugu ile-
tilmistir.

Adryaman merkez OSB’de ise 82 adet parsel bulunmaktadir. Hali hazirda
77 adet parsel tahsis edilmis olup, 57 adet parselde tGretim yapilmaktadir.
YetRililerce OSB’ye yonelik yaklasik 35 adet yatirimcidan parsel talebi
geldigi belirtilmistir. Bu taleplerin Rarsilanmasi i¢in Tewsii I. ve Tewsii II.
alanlarin alt yapilarinin yapilmasi planlanmaktadir. Ancakg, yetRililerden
alinan bilgilere gore bu alanlarin Ramulastirma maliyetleri coR ytikseR
diizeydedir.

Adiyaman merkez OSB 1999 yilinda faaliyete gecmistir. Bu OSB’de 1999
yilinda 1 adet isletme 2000 yil1 basinda 5 adet isletme bulunmaktayken,
2004 yilinda yurirlige giren tesviR mevzuatinin getirdidi yenilikler so-
nucunda, 2009 yil1 bag! itibariyla 59 isletme uiretime ge¢mis, 4'u tiretime
hazir olan, 7 isletmenin insaat faaliyetleri ile 6 tesisin proje calismalari
devam etmektedir. Bunun yani sira yeni yatirim talebinde bulunan 35
girisimciye OSB’de yeterince yer olmamasindan dolay: parsel tahsisi ya-
pilamamaktadir.

Adryaman ilinde goze carpan bir husus, miutegebbislerin kRendi ilgelerinde
yatirim yapmak istemeleri ve alternatif bir yeri diisiinmemeleridir. Miite-
sebbislerin yapisina bakildiginda ise, bu Risilerin genelde Adiyaman’dan
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Besni OSB’deki bir tekstil fabrikasindan

74

gorinim

Istanbul'a go¢ etmis, Istanbul'da tekstil isini 6grenerek isletme kurmus
girisimciler oldugu anlasiilmaRtadir. Bu girisimcilerin ylizde 90'1inin daha
sonra Istanbul'da maliyetlerin yiiksekligi ve kendi illerine yatirim yapma
istegi nedenleri ile tekrar Adiyaman’a donmus Risiler oldugu gorilmek-
tedir. Adiyaman’dakRi tekstil sanayinin niteligine bakildiginda ilging bir
durum ortaya ¢ikmaktadir.

Adiyaman’da 250'nin tizerinde isci caligtiran bircok isletme bulunmakta-
dir. Calisan sayisina bakildiginda buyikR isletme 6zelligi gosteren bu islet-
meler nitelik agisindan bakildiginda ise KOBI 6zelligi gdstermektedir. Ca-
lisanlar genelde egitim diizeyi ve niteligi diisiik iscilerdir. Isciler genelde
asgari ticretle calismakta olup bunlarin cogu kadindir. Isletmeler genelde
isletme sahibi ve/veya ortaklari tarafindan yonetilmekte ve mustaRil bir
isletme muduru caligtiranlar ile nitelikli eleman istihdam edenler olduk-
ca sinirli sayidadir. Isletmelerde calistirifan nitelikli eleman sayisi az ol-
dugu icin, isletmeler genelde gelismelerden uzak Ralmaktadir. Genel ola-
rak bu isletmelerde Istanbul'daki isletmeler icin fason iiretim yapilmakta
ve Istanbul'daki isletmeler tarafindan da bu iiriinler ihrag edilmektedir.
Yine bu isletmelerin cogunlugu dogrudan yurt disina ihracat yapama-
makRtadir. Ucuz is glictinun varligi, bedelsiz yatirim yeri, sosyal guvenlik
ve enerji destekleri Istanbul'daki tekstil isletmeleri icin bolgeyi cazip hale
getirmeRtedir.

Yapilan ziyaret sonucunda tekstil sektoriinde bolgeye 6nemli yatirimlar
yapilmis oldugu ve yapilmasinin planlandigi gortlmiustiir. Ancak, mev-
cut isletme yapistyla devam edilmesinin ve benzer yatirimlar yapilmasi-
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nin stirdirilebilir olmadig1 da anlasiimaktadir. Burada faaliyet gosteren
isletmelerde, degisen rekabet Rosullarina gore bir donisim yasanmasl
gerekmeRtedir. Rekabet avantajinin sadece maliyete dayandiriimasi,
Adiyaman’in maliyet acisindan rekabet avantajini yitirmesi ve baska ul-
Relerin maliyet acisindan daha avantajli hale gelmesi durumunda ildeki
tekstil isletmelerini zor duruma sokacagi agiRtir.

lide yapilan goriismelerde yavas yavas lilkemizin maliyet avantajini yi-
tirmeRkte oldugu ve Misir ¢gibi bazi lilkelere olan siparislerde Raymalar
yasanabilecedi ifade edilmistir. Bu nedenle, Adiyaman ilindeRi teRstil
isletmelerinin, trlin Ralitelerinin artirilmasina yonelik calisan, modern
isletmecilik anlayisiyla yonetilen ve niteliRli insan Raynagina sahip bir
yaptya Ravusturulmasini hedefleyen diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Kalite, markalasma ve dogrudan ihracat gibi Ronularda
ildeRi tekstilcilerin gelistirilmesi ve bilin¢lendirilmesi gerekmektedir.

Tekstil isletmelerinin sorunlarina ¢6ziim olusturabilmek ve rekabet giic-
lerini artirabilmek amaciyla ilde 2005 yilinda GAP-GIDEM AB projesi biin-
yesinde Riimelenme calismalari baslatiimistir. Bu Rapsamda, Adiyaman
Tekstil Dernegi (ATEKS) ve Adiyaman TeRstil Egitim Merkezi (ATEM) ku-
rulmustur. Tekstilcilere editimler verilmis, ortak is yapmalarinin gelistiril-
mesi yonlinde calismalar yapilmistir. Ayrica, ortaR bir atdlye Rurulmast
icin maRineler alinmis, ancaR, proje bittiginden dolay: finansman imRén1
ortadan Ralkmis ve ortak atolye faaliyete gecirilememistir. Hali hazirda
dernegdin 19 liyesi bulunmaktadir.

Adryaman ziyaretinde Riimelenme faaliyetleri ile ilgili de bilgi almak
icin ATEKS Dernegi baskani ile dernek tiyesi birkag isletme ile goriisme-
ler yapilmistir. Yapilan gorusmeler neticesinde kiimelenme calismalar:
Ronusunda ilde dnemli adimlar atilmis oldugu gorilmustur. Ancak, AB
projesinin bitmesi nedeniyle dernegin finans ve danismanlik Ronularin-
da sikintilarinin bulundugu tespit edilmistir. Ideki tekstilcilerin rekabet
glclerinin artirilabilmesi amaciyla dnem tasiyan Rimelenme caligmala-
rinin gelistirilebilmesi amaciyla dernegin projelerinin mali agidan des-
teklenmesi Onem tagimaktadir.

Tablo 4.5’te Adiyaman ilinde imalat sanayinde bulunan isletmelerin sa-
yis1, Rapasite kullanim oranlari ve bu isletmelerde saglanan isttihdama
iliskin veriler yer almaktadir. S6z Ronusu verilere gore, 2002 yilinda ilde
faaliyet gosteren 96 isletme bulunurken, 2008 sonu itibariyla isletme sa-
yis1 225’e ¢ciRmistir. Bahse Ronu isletmelerde calisan sayisi 2002 yilinda
4.118 Risi iRen isletme sayisindaRi artisa paralel olarak bu say1 2008 yilina
Radar sureRli artmis ve 9.820 Risiye cikmustir. Kapasite kullanim oranlari
ise 2002 yilindan itibaren 2007 yilina Radar sureRli olarak artmis ve yuzde
92'ye Radar ylikselmistir. Ancak 2008 yilindaRi Riiresel Rrizin baslama-
styla birlikte Rapasite Rullanim orani bu yil sonu itibariyla tekrar yizde
70’ler seviyesine diismiistiir. Ancak bu diisiis TiirRiye genelinde yasanan-
dan daha azdir.
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Tablo 4.5: Adiyaman ilindeki isletme Bilgileri

isletme Sayis1 | N i§l<.etme Ba§1.n.a Kapasite
Yil (Adet) Istihdam (Kisi) !stlhdam (Risi/ KuIlamnE
isletme) Orani (Yiizde)

2002 96 4.118 49 45
2003 98 4.800 53
2004 125 5.804 64
2005 147 7.312 69
2006 168 7.800 71
2007 181 9.110 92
2008 295 9.820 43 70

Kaynak: Adiyaman Sanayi Il Madirliigii (2009).

SeRil 4.3'te 5084 sayili Yatirnmlarin TesviRi Kanunuyla birlikte Adiyaman
ilindeRi ihracatg igletme sayisi, ihracat miktarlar: ve isletme basina ih-
racat miRtarlarinin yillar itibariyla degisimleri verilmektedir. Buna gore
yillar itibariyla ihracatci isletme sayisi ve yapilan ihracat miktari artmak-
la birlikte, isletme basina ihracat miRktari ¢ok fazla bir degisime ugrama-
mugtir. Thracatgi isletme sayis1 2003 yilinda 10 civarinda iken, 2008 sonu
itibariyla 40’a yaRlasmistir. Yapilan ihracat miktari ise 2003'te 12 milyon
ABD Dolar civarinda iken, 2008 yilinda 50 milyon ABD Dolari civarina
gelmistir. Tesvik Kanunuyla birlikte Adiyaman’a gelen isletmelerin ihra-
cat Rultiiriini de yavas yavas beraberlerinde getirdiRleri goriilmektedir.
Isletmelerin uluslararas! piyasaya {iretim yapmalari, ayn1 zamanda iire-
tim yaptiRlar1 bolgeye cok fazla Ratki saglamaktadir.

Sekil 4.3: Tesvik Kapsaminda Adiyaman ilinin ihracat Performansi
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10,000 ./.—.———I'/./.
i N a
1.000 — & A Y'Y
100
10
14 t
o < wn o ~ o]
o o o o o o
o o o o o o
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isletme Sayisi

=——gf— isletme Basina Ortalama ihracat (milyon$)
=l ihracat Degeri (milyon$)

Kaynak: TIM verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir.
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Sonug olaraR Adryaman’'da 5084 sayili Yatirimlarin Tesviki Kanunuyla
birlikte OSB’deRi doluluk orani artmistir. YuRarida bahsedilen gosterge-
lerden OSB’ler anlaminda desteklerden en fazla yararlanan ilin Adiya-
man oldugu anlasiimaktadir. Kanun dncesi ve sonrasi Rarsilastirildiginda,
ildeRi sanayi isletme sayisi ve ¢alisan sayisinin yaklasik 2,2 kat artmasi,
Rapasite Rullanim oranlarinin ytikselmesi, ihracatci isletme sayisi ve ya-
pilan ihracat miRtarinin 4 Rat arttid1 gibi 6nemli ekonomik kazanimlarin
yani sira, sosyal agidan da sehirde universite faaliyetleriyle birlikte bir
hareketliligin olustugu gozlenmektedir.

Diger taraftan biitlin bu basari hiRdyesine Rarsilik yatirimcilarin diger
bolgelerden gelmesi, potansiyel pazarlara ve tekstil ham maddesine ya-
Rinlidi ile ulasim imRéanlarinin rahathiginin yani sira devlet yatirimlarinin
yerindeligi ile ilgili oldugu gorilmeRtedir. Yatirnmlarda devlet yardim-
larinin belirlenmesinde ilin ya da bolgenin yerel 6zellikleririnin dikkate
alinmasi hususu Adiyaman ili 6rneginde acik bir sekilde ortaya ¢ikmis-
tir.
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KARSILASTIRMALI ANALIZ

66 Dokuz Eylil Univesitesi, (2008).

67 Dokuz Eylil Univesitesi, (2008).

Bu cercevede sosyal ve ekonomik kRalkinma araclarinin bir arada Rulla-
nildig1 bolgelerde, gelisme ve sosyal butliinlesmenin ¢ok daha hizli ger-
ceRlestigi aciktir.

Bu bolimiin amaci; OSB’lerin igletme faaliyetleri tizerindeRi etRilerin ve
onlara RazandirdiRlar: avantajlarin analiz edilebilmesi i¢in; OSB’de yer
alan igletmelerin OSB disindaki isletmelerden hangi acilardan farklilas-
tiRlarini gorebilmektir. Bu kapsamda esas olarak OSB’lerde yer alan islet-
meler ile OSB’ler disinda yer alan isletmelerin temel Ozellikleri Rarsilas-
tirilmustir. Karsilagtirma yapilirken KOSGEB tarafindan yaptirilan “Saha
Arastirma Calismasinin” 2007 yili revize bilgileri Rullanilmistir. AnRet
verileri OSB’'de yer alan isletmeler ve dider isletmeler olaraR iki Risma
ayrilmis ve ayri1 ayri analiz edilerek Rarsilastiriimistir. Ankete 1 Ocak 2006
tarihi itibarryla Ratilan yaklasik 50 bin isletmenin 9.585’i OSB’lerde bu-
[unmakta, 37.852'si ise OSb disinda yer alan isletmelerden olusmakta ve
yaklasiR 3 bin isletmenin yer bilgisi bulunmamaktadir. Kullanilan oranlar
bu rakamlara gore verilmektedir. Ayrica calismada bu kapsamdaki TUIK
verilerinden de yararlaniimistir.

2006-2008 yillar1 arasinda yapilan ve DPT Miistesarligi destekli OSB Per-
formans Degerlendirmesi Arastirmasina gore TirRiye'de OSB'ler icin
yidilma ve es yigilma eRonomileri verimlilik ve etRinligi artiran dnemli
faktordir. Yigilma ekonomilerine neden olan t¢ faktor; mal/girdi piya-
salarina yaRin olma, ortak emek havuzundan yararlanma ve bilginin ya-
yilmasidir. Bu ¢alismada her ti¢ yaklasimi da desteRleyici kanitlar elde
edilmistir. Arastirma bulgular1 genel olarak OSB’lerin ytiksek tiretim ba-
sarisina sahip olduRlarini gostermeRtedir. Arastirmada elde edilen diger
bir sonug ise OSB’'de yer alan isletmelerin egitim diizeyi ytikseldikce ve
isletme 6lcedi bliytidiikce teRnik etkinliRlerinin artmasidir®.

OSB’lerdeRi isletmelerin performanslarini 6lcmeye yonelik olarak ya-
pilan arastirmadan elde edilen bulgular daha dnceki imalat sanayi bul-
gulan ile Rarsilastirilarak, OSB’lerde yer alan isletmelerin genel imalat
sanayine (ayni seRtorler itibariyle) gore daha ytiksek tretim basarisina
sahip olduklar belirtilmistir. Bu ¢ercevede OSB’lerin ortalama olarak
yiksek tiretim basarisina sahip olmalari ile birlikte goreli olarak tiretim
faRtorlerinin Rullaniminda tam etRin olmadiklari veya girdi fazlaliklarina

iISLETMELERIN SEKTOREL DAGILIMI
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sahip olduklari tespit edilmistir. Diger taraftan, isletmelerin l[iRidite oran-
lar1 genel olarak degerlendirildiginde, OSB’de yer alan isletmelerin genel
imalat sektorii ortalamalarindan daha yukseR diizeyde likidite oranlari-
na sahip olduRlari tespit edilmistir®”.

TUIK tarafindan yapilan 2002 yili Genel Sanayi ve Isyeri Sayiminin sonug-
larinin OSB’lerde yer alan ve dider yerlerde yer alan isletmelere gore tas-
nifi Tablo 5.1°de verilmistir. Bu verilere gore 267.339 igletmenin 10.7401
OSB’lerde yer alirken, 256.599'u difer bolge ve sanayi alanlarinda yer



almaktadir. OSB’lerdeRi isletmelerin ylizde 18'i makine techizat imalati
sektdriinde yer alirRen, bu sektorii ylizde 15 ile fabrikasyon metal irtin-
leri imalati seRtort ve ylizde 11 ile teRstil sektOrti takip etmektedir.

Tablo 5.1: OSB icinde ve Disinda Yer Alan isletmelerin Sektdrel Dagilim1

KARSILASTIRMALI ANALIZ

OSB'de OSB'de OSB Disinda Tiirkive
. Yer Alan Yer Alan Yer Alan OSB Dis1 y . .
Sektorler : : : .. Sanayi Isyeri
Isletmeler Isletmeler Isletmeler (Yiizde) S (RatE)
Sayist (Adet) | (Yiizde) (Adet) Y
Gida triinleri ve icecek imalati 514 5 30.488 12 31.002
Tattn Grinleri imalat 5 0 43 0 48
Tekstil Girtinleri imalati 1.198 11 21.326 8 29.524
Glylm e§ya51 imalati; Rurkin 331 3 35,194 03 55,595
islenmesi
Derinin tabaRlanmasi ve islenmesi 334 3 7.045 3 7.379
Agac ve aga¢ mantari tiriinleri imalat: 282 3 28.046 11 28.328
Kaglt hamuru, Ragit ve Ragit tirtinleri 190 9 1998 1 9118
imalatt
Basim \.7e yayim; plak, Raset ve 5 " 0.913 4 0.5
benzeri
Kola ]eor.nuru,nrafme edilmis petrol 9 0 90 0 99
urinleri ve niiRleer
Kimyasal madde ve triinlerin imalati 532 5 3.719 1 4.951
Plastik ve kauguR trtinleri imalati 807 8 8.184 3 8.991
Me..tahh.OImayan diger mineral 419 4 11.914 5 12.333
urtnlerin imalati
Ana metal sanayii 665 6 5.364 2 6.029
Mahmg ve te(;.h'lzatl harig; fabrikasyon L5 i 53,709 15 35.965
metal trtinleri imalati
Ba§12f'i yerde 51r1¥f1an.d1r11mam1§ 1.949 18 17.019 7 18.968
maRine ve techizat imalati
Biiro makineleri ve bilgisayar imalati 29 0 394 0 416
Ba§ka.y§rde 51}11f1§1nd1r11mam1§ 355 5 4091 9 4576
elektrikli makine imalati
Radyo. telem;yon, haperlegme 40 0 598 0 568
techizati ve cihazlari imalati
T1bb1. aletler; hassas ve optiR aletler ile 153 1 9,067 { 9.900
saat imalati
Mptorlu 'hara tasitl, romorR ve yar1 578 5 5 ! 4062
rOmork imalati
Diger ulasim araclarinin imalati 44 0 945 0 989
Mobilya imalati 638 6 33.801 13 34.439
Geri doniisim 2 0 84 0 86
Toplam 10.740 100 256.599 100 267.339

Kaynak: TUIK ve KOSGEB verilerinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).
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iSLETMELERIN OLCEK ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Tablo 5.2'de igletme buyiiRIiikRlerinin oransal dagilimi verilmistir. Tablodan
da izlenecegi tizere, OSB’de yer alan isletmelerin yiizde 11i orta biiytiRIiikte
isletme iken, ayni oran OSB disinda ytizde 3'tir. OSB’lerde mikro igletme
orani yuzde 42 iken, disarida bu oran yiizde 90’dir. Bu veriler bize OSB’lerde
yer alan isletmelerin ortalama istihdam buiytiRItRIerinin daha yliksek oldu-
gunu gostermeRtedir. BeRlendigi gibi isletme 6lcedi bliytidiikRge sahip olu-
nan belge, marka ve patent sayilarinda artis, uretim ve ihracat miktarinda,
isletmenin yapisinda ve Ralite anlayisinda da iyilesme gerceklesmeRtedir.

Tablo 5.2: 2006 Y11 itibariyla isletme Biiyiikliigii (Yiizde)

. Kiigiik Orta
isletmenin Yeri Mikro Isletme Isletme (10-49 BlytRIURteRT | oplam
(1-9 Istihdam) istihdam) I§Ietme (50-
249 Istihdam)
OSB’de Yer Alan 49 47 11 100
OSB Dis1 90 7 3 100

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).

Tiirkiye'de genel olarak KOBI'lerin sermaye yapilari zayiftir. Bu durum
onlari teRnolojik ve fizikRi donanim bakimindan giintin ihtiyaclarini Rar-
sillamaktan uzak biraktig ¢gibi, GrettiRleri mal ve hizmetlerin Ralitesini
distrmekte, verimli bir sekilde calismasini engellemekte ve dolayisiyla
reRabet giiclerini azaltmaktadir. Tablo 5.3'te Rullanilan sermaye miktar-
larinin dagilim oranlart OSB dis1 ve ici olarak verilmistir. Tabloya gore,
300 bin TL'lik bir sermaye ile Rurulmus sirketler OSB icinde yizde 25
iken ayni oran OSB disinda bulunan isletmelerde ylizde 17 dizeyinde-
dir. 50 bin TL'nin altinda isletme sermayesine sahip isletmelerin orani ise
OSB’lerde ylizde 33 iken, OSB disinda yiizde 44’e ¢iRmaktadir. Tablodan
anlasilacagi iizere bu oran OSB'lerde bulunan KOBI niteligindeki islet-
meler OSB disindakRilere gore daha yliksek sermayelere sahiptirler.

Tablo 5.3: 2006 Yil1 itibarlyla Kullanilan Sermaye (Yiizde)

Sermaye Miktari

(Bin) / Isletmenin 50 < 50-150 151-300 300 > Toplam
Yeri

OSB'de Yer Alan 33 26 16 25 100
OSB Dis1 44 25 14 17 100

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).

Tablo 5.4'te OSB ve OSB disinda yer alan isletmelerin sirRet tiirleri agisin-
dan dagilimlar verilmektedir. Tabloya gore; anonim ve limited sirketle-
rin orant OSB’de yer alan isletmelerde olduRga ylksektir. Bu durum bize
ortaRliR yapisindan dolayr OSB'de yer alan isletmelerin OSB digindaki

. isletmelere gore daha kurumsal oldugunu gostermektedir.



Tablo 5.4: 2006 Y1il1 itibariyla Sirket Tiirlerinin Oransal Dagilim1

(Yizde)
Sirket Tiiri Anonim Limited Sahis Toplam
OSB’de Yer Alan 18,7 59,4 19,7 100
OSB Dis1 10,7 50,2 36,3 100

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).

KARSILASTIRMALI ANALIZ

iSLETMELERIN EGITIM ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Tablo 5.5'te yoneticilerin egitim durumlar verilmistir. Bu verilere gore
OSB'de yer alan isletmelerin yOneticilerinin ylzde 45’i Giniversite ve
daha yliksek bir egitime sahiptirler. Bu oran OSb disinda olan isletme-
lerde ylizde 35'tir. Lise mezunu yonetici oranlari her iki kesimde de ayni
olmaRla birlikte, ilkokRul mezunu yonetici orant OSB disinda yer alan
isletmelerde ylizde 35 iken, OSB’'de yer alan isletmelerde ylizde 24'tiir.
Dolayisiyla, OSB’'de yer alan isletme yoOneticilerinin egitim diizeylerinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Isletme yoneticisinin daha egitimli
olmast, o isletmeye, yeniliRleri taRip etme, yeni pazarlar edinme, finans-
man ihtiyaclarinin daha etkin karsilanmas: ve devlet yardimlarindan
daha fazla yararlanma acilarindan bircok avantaj saglamaktadir.

Tablo 5.5: 2006 Y1il1 itibariyla Yoneticilerin Egitiminin Oransal
Dagilimi (Yiizde)

Ogrenim Diizeyi ile-Orta Lise Umvgs;te ve Toplam
OSB’de Yer Alan 24,6 30,3 45 100
OSB Dis1 35,4 29,8 35 100

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).

ISLETMELERIN MULKIYET DURUMUNUN KARSILASTIRILMASI

Tablo 5.6'da isletmelerin tretim yaptiRlart meRénlarin miilkiyet durum-
larinin oransal dagilimi verilmistir. OSB i¢inde yer alan igletmelerin ytiz-
de 47’si isletmenin bulundugu alanin ayni zamanda sahibi iken bu oran
OSPB’ler disinda yer alan isletmeler icin ylizde 40’a diigmektedir, Buradan
da anlasilacagi tizere OSB uygulamasiyla sanayicilere uygun alanlar sag-
lanmaktadir. Ancak sanayici isini devri veya ‘bir seRilde’ tasfiye ettiginde
OSB igindeRi parseller lizerindeRi fabrika binalarini ya da bos arsalarini
Riraya verdigi gortilmeRtedir. OSB icindeRi isletmelerin % 53’tnin kira-
da olmasi1 da bu bulguyu desteklemektedir.
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Tablo 5.6: 2006 Yil1 itibariyla Uretim Yeri Miilkiyetinin Oransal
Dagilimi (Yizde)

MiilR Sahibi Durumu | Kira Kendi MilRu Toplam
OSB'de Yer Alan 53 47 100
OSB Dis1 60 40 100

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).

SeRil 5.1'de OSB'de yer alan ve almayan isletmelerin OECD tekRnoloji sinif-
lamasina gore yer aldiklari sektorler verilmistir. Sekil 5.1'den OSB’lerde
orta teknoloji sahibi imalat sanayi sektorlerinin bir yogunlagma iginde
oldugu gorilmektedir. OSB’lerde yer alan isletmelerin yuzde 34’4 orta-
yiikseR teknolojili seRtorlerde yer alirken, bu oran TiirRiye genelinde
yiizde 12'dir. Tablo 5.1 teknoloji yogunluguna gore incelendiginde de,
zaten, TlrRiye'nin orta-ytksek teknolojili sektorlerinde yer alan igletme-
lerin yaRlasiR ylizde 35 nin OSB’lerde yer aldig1 gortinmeRtedir. Buradan
ciRarilabilecek 6nemli sonuglardan biri de, TiirRiye'deRi teknoloji yogun
seRtorlerin bir araya gelmesinde OSB’lerin 6nemli bir i ortami yarattigi
gercedidir. Diisuik tekRnolojili sanayi kollarinda yer alan isletmeler agisin-
dan OSB’lerde yer alan isletmelerin ylizde 32’si bu sektorlerde yer alirken,
OSB disinda bu oran ytizde 63’tiir. Orta-diisiik teknolojili sektorlerde ise
ayni oran yaklasik yiizde 9 fark etmektedir. leri teknolojili sektorlerde
yer alan isletmelerin daha ¢cok TGB ve TEKMER lerde yer almasindan do-
lay1 OSB’de ve OSB disinda ¢ok buytik bir farklilik olmamustir.

Sekil 5.1: OECD Sektorel Teknoloji Siniflamasina Gore isletmenin Yeri
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Sanayi Kollari Sanayi Kollari
‘ . OSB’lerde Yer Alan (%) 32 33 34 1
‘ 0SB Dist (%) 63 24 12 1

Kaynak: TUIK 2002 Genel Sanayi ve isyeri Sayimi verilerinden Calisma Kapsaminda
Derlenmistir.
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ISLETMELERIN TEKNOLOJI DUZEYLERININ
KARSILASTIRILMASI

Tablo 5.7'de igletmelerin sahip olduklari bilisim alt yapilari ve elektronik
sat1s yapma durumlari verilmistir. Tablodan da goriilecegi gibi, Internet
Rullanim orani OSB icindeRi isletmelerde ylizde 74,9 iken, OSB’ler di-
sinda ayn1 oran yiizde 64.3'te kalmaktadir. internet baglantisi olan islet-
me sayisinin yliRseR olusu, isletmelerin uluslararas: duzeydeki yenilik ve
gelismeleri takip edebilme ve faydalanabilme imRanlarini artirmaktadir.
Ayrica, isletmelerin birbirlerinden ve piyasa sartlarindan haberdar olma-
larin1 saglamasi acisindan Internet'in yaygin oranda kullanimy, isletmeler
arast isbirliginin artmasinda, Uriin ve tiretim standartlarinin yayginlastiril-
masinda ve Urun Ralitesinin yukseltilmesinde bliytik rol oynamaktadir.

Diger taraftan, isletme icinde bilgisayar agina sahip olma orani OSB icin-
de ve disinda sirasiyla yiizde 39 ve 30'dur. Kurumsal Internet sayfasina
sahip olma oranlar1 da sirasryla OSB icinde ylizde 41 iken OSB’ler disin-
da ylzde 32'dir.

Son olaraR da eleRtronik satig yapma orani OSB’ler icinde yiizde 8 iken,
OSB'ler disinda yiizde 6'da kalmaktadir. Elektronik ticaret, KOBI'lerin
miisteri aglarini genisletmeleri, yeni pazarlara girmeleri ve satiglarini ar-
tirmalart agisindan ¢oR biiyliR avantajlar saglamaktadir. Tabloya genel
olarak bakildiginda Internet kullanimu, sirket ici bilgisayar ag1 ve Internet
sayfasi sahiplidi ile elektronik ticaret yapma oranlarinin OSB’lerdeRi is-
letmelerde daha iyi durumda oldugu gortilmeRtedir. bilisim teknolojileri
Rullaniminin maliyet ve verimliliR GizerindeRi Ratkilar1 diistintldigiinde,
OSB’'de yer alan isletmelerin goreli olarak Riiresel reRabet ortaminda
daha avantajli ve hazirliRli olduRlar1 anlagiimaktadir.

Tablo 5.7: 2006 Y1il1 itibariyla Bilisim Alt yapisinin Oransal Dagilimi

(Yiizde)
Bilgi Teknolojileri internet bilgisayar Kurumsal EleRtronik
y Internet
Alani Kullanimt Ag1 Satis
Sayfasi
OSB’de Yer Alan 75 39 41 8
OSB Dis1 64 30 39 6

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).

ISLETMELERIN IHRACAT, KALITE BELGESI VE FUARLARA
KATILIM ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Tablo 5.8'de OSB icindeRi ve disindaRi isletmelerin ihracatgi olma, belge
sahipligi, kredi kullanim ve Ramu destegi alma durumlari verilmistir. Tab-
loya gore; OSB icinde yer alan isletmelerin yiizde 10'nun Ralite belgesi var
iken (ISO, HACCP vs.), OSB disindaki isletmelerde bu oran ytizde 6'dir. 85
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68 Dean, Mengti¢ ve Myers, (2000);
Majocchi, Bacchiocchi ve Mayrhofer, (2005).

69 Alvarez, (2004); Wakelin, (1998); Roper
ve Love, (2002).

70 Braunerhjelm, (1996).
71 Wilkinson ve Brouthers, (2006).

72 Aw, Chung ve Roberts, (1998).

Tablo 5.8: 2006 Yil1 itibariyla ihracat, Kalite Belgesi ve Sertifika
Durumlarinin Oransal Dagilimi (Yiizde)

ihracat Yapan Fuarlara Katilan Belge ve SertifiRa
Soru Alanlar1 : ; AP

Isletme [sletme Sahipligi
OSB'de Yer Alan 43 46 10
OSB Dis1 31 35 6

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).
Son zamanlarda yapilan ampirik caligmalarda® ®;

e Isletme biiyiikliigiiniin ve tecriibesinin,

« fhracat yogunlugunun,

* inovasyonun ve AR-GE harcamalarinin®,

* Beseri sermayeye yapilan yatirimlarin™,

* Yurt dist sergi ve fuarlara Ratilabilmek icin devlet desteRli ihracat tes-
viRlerinin,

isletmelerin ihracat performansi tizerinde olumlu etRilerinin oldugu ifa-
de edilmeRtedir.

Diger taraftan ihracatqi isletmeler, ihracat pazarlarindaki baglantilari
araciligiyla belirli bir 6grenme slirecine girereR, zamanla daha iyi Giretim
tekniklerini uygulamalar1 sonucunda yiksek verimlilide ulasabilmekte-
dirler. Ihracat pazarlarinda faaliyet gdstermeye baslayan isletmeler, za-
manla teknikR uzmanlik, yeni Uriin tasarimlari ve tiretim teknikRleri kRo-
nusunda isbirligi halinde olduRlari isletmelerle bilgi alisverisine girereR
basarilarini siirekli yiikseltebilmektedir. Ogrenmeye dayali uygulamali
arastirmalarda bu 6zelligin daha ¢ok Dogu Asya kokenli isletmeler icin
gecerli oldugu bulgusuna ulasiimigtir™

ISLETMELERIN KREDI KULLANIMI VE DiGER FINANSAL
VERILER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI
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Tablo 5.9'da kredi ve destek kullanimina ilisRin veriler gosterilmistir.
Tabloda da goriilecegi gibi OSB’de yer alan isletmeler icinde ihracat
yapanlarin oranlari, OSB’lerde yer almayan isletmelere gore cokR daha
yiiksektir. Isletmelerin KOSGEB ve Hazine Miistesarligindan destek/tes-
viR alma oranlarina bakildiginda, OSB’lerde yer alan isletmelerin devlet
yardimlarina daha kolay ulasabildigi ve bu destekleri daha fazla kullan-
diklar1 gortilmektedir.



Tablo 5.9: 2006 Y11 itibariyla isletmelerin Kredi ve Destek
Kullaniminin Oransal Dagilimi (Yizde)

Kredi Kullanan KOSGEB Destegi | Tesvik Belgesi
Soru Alanlari . i

Isletmeler Alan Sahipligi
OSB’'de Yer Alan 37 17 10
OSB Dist 34 12 5

KARSILASTIRMALI ANALIZ

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).

Tablo 5.10'da KOSGEB tarafindan yapilan anket calismasinda isletmelere
sorulan cesitli sorular ve bu sorulara verilen cevaplar isletmenin OSB’de
olma ve olmama durumuna gore siniflandiriimistir. Tim cevaplar ince-
lendiginde OSB’de yer alan isletmelerin, disaridaki isletmelere gore daha
reRabetci ve iyi bir konumda olduklari sGylenebilir.

Dtizce OSB’de yeni
yatirim, cam fabrikasi
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Trabzon Arsin OSB

Tablo 5.10: 2006 Y11 itibariyla Cesitli Sorulara isletmelerin
Cevaplari (yuzde)

Sorular OSB i¢i isletmeler | OSB Dis1 isletmeler
Satislar Artiyor 60 55
Uretim verimliligi Artryor 65 58
isletme Sermayesi Artryor 51 47
Rekabet Giicli Artryor 61 55
Karhlik Artiyor 36 39
Kapasite Kullanim Orani Artiyor 55 48
Yatirim icin ER Finansman Ihtiyaci Var 69 69
flave Isletme Sermayesi ihtiyaci Var 51 55

Kaynak: KOSGEB Anketinden Calisma Kapsaminda Diizenlenmistir (2006).

Ayni ankette isletmelerin egitim verme ve danigsmanlik hizmeti kullanma
oranlarina bakRildiginda yine OSB’lerde yer alan isletmelerin egitime ve
danismanlida iRi kRat daha fazla 6nem verdigi tespit edilmistir.

OSB'lerde faaliyet gosteren isletmelerin performanslarinin gelistirilme-
sinde tedarikgileri ve musterileri ile olan igbirligi iligkileri biiyik bir One-
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me sahiptir. Bu baglamda isletmelerin performanslarini arttirabilmek 73 Pokuz Eylul Universitesi, (2008).
igin; 74 Dokuz Eylil Universitesi, (2008).

* TedariRgileri ile olan ilisRilerinin etRili bir yapiya Ravusturulmasi,

* Guven esasina dayandirilmasi,

* Icinde yer aldiklar iiretim zincirinin icindeki bilgi paylasiminin etkinles-
tirilmesi,

* TedariRgilerle olan anlagmalarin uzun dénemli olmasi,

¢ Tedarikcilerin yeni tirtin gelisim siirecine Ratiliminin saglanmasi;

Mugterileri ile olan iliskilerinin ise;

* Musteri memnuniyetinde artis saglayabilmeR icin isletme fonksiyonlari-
nin calismasinin,

* Musterilere zamaninda teslimat yapabilmeR icin dagitim etRinliginin ar-
tirtlmasinin,

* Miisteri dagitim merkezi, tiretim ve tedariRgiler arasinda yakin isbirligi ve
bilgi iletisiminin saglanmasinin,

e Is siireclerinin miisteri memnuniyetini artiracak sekilde diizenlemesi-
nin

zorunlu oldugu gorilmektedir™.

OSPB’ler Rapsamindaki isletmeler arasinda bilgi paylasimi ve Rullanimini
saglayacak etRin bir iletisim ag1 kurulmalidir. Tedarikgileri ve miisterileri
ile etRin ilisRilere sahip olan isletmelerin performanslarinin ytikseR oldu-
gu diisinildigiinde; hem tedarikgileri hem de miisterileri ile etRin ilis-
Riler gelistirebilen isletmelerin elde ettiRleri basarili uygulamalarin, ister
ayni seRtorde olsun ister farkli sektdrde, OSB’ler Rapsamindaki tim islet-
melere Riyaslama yapilarak uyarlanmasi; ilisRilerinde rekabetc¢i yapiya
sahip olan isletmelerin isbirligi halinde olan bir yapiya dogru donlisim
saglamalarini olanaRli hale getirebileceRtir™.

Tirkiye’'de isletmelerin diisiik teRnoloji ile iretim yapmakta olduklari ve
cogunun yeni yatirima ihtiyac duydugu, dnemli bir Risminin patent ve
marRaya sahip olmadiRlari, biiytik cogunlugunun herhangi bir kalite bel-
gesinin bulunmadigi, sermayelerinin ¢oR diisiik oldugu, ¢ok azinin kredi
Rullandigi, yeni yatirim yapmak ve ihracata yonelmek icin finansman
ihtiyacinin bulundugu, buyuk ¢cogunlugunun egitim ve danigmanlik hiz-
metlerinden yararlanamadigi bilinmektedir. Ancak, bu duruma OSB’ler
icinde ve disinda yer alan igletmelerin durumlar agisindan bakildigin-
da; OSB’de yer alan isletmelerin rekabet giiclerinin daha ytiksek oldugu
distinilmeRtedir. Bu da bir yandan OSB’de yer alan isletmelere devlet
yardimlari acisindan ayrimcilik yapilabilecegini gosterirken diger taraf-
tan OSB disinda yer alan isletmelerin OSB’lere tasinmalar: Ronusunda
bilin¢lendirilmeleri ve tesvik edilmelerinin gereRliligini gostermektedir.
Biitiin bunlardan cikan en énemli sonug ise OSB'lerin, KOBI'lerin ge-
lismesi, buytimesi ve reRabet guclerini artirmalari icin iyi bir is ortami

oldugudur.
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TURKIYE'DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UZERINE ALAN ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde OSB’lerin sorunlarinin anlasiimasi ve ¢6zim
Onerilerinin gelistirilmesi icin yapilan alan arastirmas: acikRlanmuistir.
Arastirmada OSB’lerin sorunlar1 Ronuyla ilgili paydaslarin gorisleri cer-
cevesinde analiz edilmistir.

ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI VE METODU

Arastirmanin amact; Tirkiye'de uygulanmakta olan OSB modelinin daha
etkin ve basarili olabilmesi icin OSB’lerin sorunlarinin ve ihtiyag¢larinin
analiz edilmesi ve bunlardan yola ¢iRarak ¢6ziim Onerilerinin gelistiril-
mesidir.

Bu amaca yonelik olaraR, 2007-2009 yillart arasinda TiirRiye capinda
bir cok OSB ziyaret edilmis, buralarda inceleme ve gozlemlerde bulu-
nulmustur. Ziyaret edilen ve incelenen OSB'ler arasinda Istanbul IRitelli
OSB, Ankara Sincan OSB, Bursa OSB, Ankara OSTIM, Gaziantep OSB,
Adiyaman OSB, Adiyaman Golbast OSB, Adiyaman Besni OSB, Bolu
Gebze OSB, Ordu OSB, Afyon OSB, Samsun OSB, Burdur OSB, Isparta
OSB, Antalya OSB, Antakya OSB, Iskenderun OSB, Bolu OSB, Bolu Diiz-
ce [-II OSB, Zonguldak Eregdli OSB ve Zonguldak Caycuma OSB bulun-
makRtadir.

OSB’lerde; OSB miudiirleri ve yonetim kurulu tiyeleri ve OSB’de yer alan
isletmeler ziyaret edilmistir. Yapilan gortismelerde Ronular detayl: bicim-
de degerlendirilmis ve bircoR gozlem yapma firsati bulunmustur.

S6z Ronusu gorismelerin ardindan Kasim 2008’de Hatay ilinde, tim
OSB’lerin katildigi Riimelenme konulu toplant: sirasinda, bes OSB'nin
mudiriyle, “OSB’lerin Sorunlari, Yapilmas: Gerekenler” konulu odak
grup gortismesi yapilmistir. Odak grup goriismesiyle, daha dnceden be-
lirlenmis olan OSB’lerin sorunlart ve OSB’lerin etRinliginin artirilmasi
Ronulari tizerinde tartismalar yapilmis olup Ronuyla ilgili derinlemesine
ve detayli bilgi edinilmistir.

Son olaraR, sorun alanlarinin tespiti i¢cin bir anket formu hazirlanmis-
tir. AnRet formu daha énce Ronuyla ilgili Risilerle yapilan miilakatlar ve
odak grup gorugmesi sonucunda ortaya ¢iRmistir.

Anket formu 10 acik uglu sorudan olusmaktadir. Anket OSB mudiirleri,
miutesebbis heyet baskanlari ve liyeleri, OSB’de yer alan isletmeler, Or-
ganize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu (OSBUK) Genel Sekreteri, TOBB ve
TESK temsilcileri, STB buirokratlars, DPT Miistesarligi Planlama Uzmanla-
11 ve Ronuyla ilgili akademisyenlerin yer aldigi 60 Risilik bir gruba uygu-
lanmustir.

Sonug olarak nitel veri toplama teknikleri kullanilarak problem alani de-
tayl bir seRilde analiz edilmeye calisiimis ve bilgiler sayisallagtiriimigtir.
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ARASTIRMANIN ASAMALARI VE BULGULARI

Arastirma uygulamasini ti¢ ana baglikta toplamamiz mimRindir. Birin-
cisi gozlem ve miulaRatlarin yapilmasi, iRincisi odak grup gortismesinin
yapilmasi ve liginciisii anket uygulama asamasidir.

Miilakat ve Gozlemler

Inceleme seyahatleri sirasinda cok sayida OSB yetkilisiyle yapilan go-
rismelerde, Ramu tarafindan OSB’lere Rarsi yeterince ilgi gosterilmedi-
gi, duzenli ve kontrolld sanayi alanlar: olmalarina radmen, bu alanlara
devlet tarafindan yeterince dnem verilmedigi ifade edilmistir. YetRililere
OSPB’lerin genel sorunlari soruldugunda ise, yetRililer son yillardaki Ru-
raRliR, enerji, yonetim ve idare sorunlarini ve OSB’lere yeterince tesvikR
verilmemesini glindeme getirmislerdir.

Diger taraftan, OSB’lerin genel olarak gelismis bolgelerde etkin bir sekilde
calistiRlari, kaynak sorunu ile Rarsilasmadiklari, mesleki egitim ve danisg-
manlik sistemleri kurma egiliminde olduRlari, kendi ihtiyaclarini dogru
bir sekilde belirleyip Raynaklarini etkin bir seRilde kullandiRlar1 gozlem-
lenmistir. Ancak gelismemis
bolgelerdeRi OSB’lerin genel
olarak bos olduklart ve bu
ylzden Raynak sorunu ya-
sadiRlari, ihtiyaclarini Ren-
dileri Rarsilayamadiklar: ve
¢ogu yenileme faaliyetlerini
yine STB'den beRlediRleri
gorilmustur. Kaynak siRinti-
s1, bolgede yeterince igletme
bulunmamas: OSB’leri ken-
di teskilatlarina da yansimis
olmaRla birlikte verilen hiz-
metlerin Ralitesini de be-
lirlemektedir. Ornegin son
derece gelismis bir OSB’de
yOneticilerin egitimi ve be-
cerileri ile gelismemis bOI-
gelerdeRiler oldukga farkli
olabilmektedir.

Odak Grup Goriigsmesi

Kasim 2008’de Hatay'da ya-
pilan “Odak Grup Goris-
mesi” ayni zamanda Adana,
Mersin, Konya, Trabzon ve
Denizli OSB mudirleri ile
gerceRlestirilmistir. Goris-

Denizli OSB
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me sirasinda Ratilimcilara iRi soru sorulmus ve Ronular detayli bir seRilde
tartisiimistir. Katilimcilarla yapilan goriismeye iliskin bilgiler 6zet olarak
Tablo 6.1'de verilmektedir.

Odak grup goriismesi sonuclarina gore OSB mudirleri genel olarak
OSPB’lerin ceRiciliginin azalmasi, buralara yeterince tesvik verilmemesi
ya da farkRlilastiriimis tesvik verilmemesini ve OSB’lerin kaynak yetersizli-
gini temel sorunlar olarak belirtmislerdir. Diger taraftan yerel yonetimle-
rin potansiyel sanayicilere OSB’lerde yer varken, sehrin diger alanlarin-
da tahsis yapmalarinin, hem orada bulunan OSB'nin bos Ralmasina, hem
de yerlesim yerlerinde gereksiz Rirliligin olusmasina neden olduRlarini
belirtmektedirler.

Ayrica, yapilan ziyaretler ve odaR grup goriismesinden, sorunlarin teme-
linde Ramu tarafindan yeterince etkin hizmet ve destek saglanamadigi
tespit edilmistir. Bir OSB’de bos yer var iRen ayni yerde yerel yOnetim
tarafindan yer tahsisi yapilmasi, Ramu tarafindan Raynaklarin etRin Rul-
lanilmadigini ve gerekli mevzuat diizenlemesinde eksiRlikler oldugunu
gostermeRtedir. Bu cercevede “STB'nin OSB disindaki alanlarda da sana-
yi alani belirlenmesi Ronusunda yetkilendirilmesi” hususu éniimiizdeRi
donemde tartisilmasi gerekRen konularin basinda gelmektedir.

Tablo 6.1: Odak Grup Goriismesinde Uygulanan Ankete verilen
Cevaplar

1. OSB’lerin en 6nemli sorunlar1 nelerdir?
* OSB’lere yonelik tesvik bulunmamaktadir.

* OSB’lere saglanan enerji destegi Ralmamustir.

* OSB'lerin ruhsat verme diginda bir avantaji Ralmamustir.

* Saglik ve itfaiye maliyetleri ¢coR yiiRseRtir.

* Yiiksek isletme maliyetlerine Rarsin, OSbB gelir kaynaklar: yetersiz-
dir.

2. Oniimiizdeki ddnemde OSB’lerin etkinliklerini artirmakr igin
neler yapilmalidir?
e I veya ilcede OSB'de bos yer oldugu durumlarda yeni sanayi alanla-
rinin agilmasinin engellenmesi gerekmektedir.

* Tek durak ofislerinin Rurulmasi gerekRmekRtedir.
* Devlet OSB'lere farRlilastiriimis tesvik uygulamalidir.
* OSB doluluk oranlarini artirici tedbirler alinmalidir.

Anket Calismasi

Yapilan mulakatlar ve odak grup gorismesinden sonra bu alandaki tim
paydaslara aciR uclu sorulardan olusan anket uygulanmig ve sorunlar
detayli analiz edilmeye calisiimistir. Uygulanan anRet sorulari ER 4’te ve-
rilmistir.
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Ankete verilen cevaplar incelendiginde, OSB’lere iliskin 6nemli sorun
alanlarini dort baglikta ele almak mimRindiir. Bu alanlar enerji, tesvik
sistemi, yOnetim ve idari konular ile yer se¢imidir. Bu konular asagida

sirastyla analiz edilmektedir.

Enerji Sorunlari

OSB Kanununun 20’'inci maddesi geregince OSB sinirlar igerisinde fa-
aliyet gosteren sanayicilerin dogal gaz, elektrik ve su ihtiyaclarini Rar-
silamak OSB tiizel Risiliginin asli gorevidir. Bu gercevede OSB’ler ¢esitli
alt yap1 yatirimlarini yaparaR tiyelerine s6z Ronusu hizmetleri saglamak-
tadir. Her bir hizmette OSB’lerde tek sayac bulunmakta ve diger ku-
rumlarin herhangi bir bakim ve isletim gideri olmaksizin OSB’ler bu tek
sayactaki bedelleri aylik olarak ilgili Rurulusa 6demektedir. Kayip ve ka-
cak oranlarinin sifir oldugu bu alanlarda son derece modern alt yapilar
mevcuttur. Ustelik OSB'lerin 6demeleri diizenli ve eksiksiz olmakta OSB
Rendi i¢inde tahsilatlar1 yapmaktadir. Bu hizmetler Rarsilidinda devletten
cesitli indirimler almakta ve bu Ronuda yillardir yatirim yapmalari tesvik

edilmektedir.

Tablo 6.2'de sanayi sektoriinde Rullanilan dogal gaz miktarinin OSB’lerde
yer alan isletmeler ve diger isletmeler olarak dagilimi verilmektedir.
Buna gore sanayide kullanilan dogal gaz miktarinin yiizde 52,3, OSBUK
verilerine gore ise yiizde 54t OSB’de yer alan isletmelerde, diger yiizde Ankara-Sincan OSB'de yer alan elektrik
47,7'lik Rism1 ise OSB disinda kullaniimaktadir.

merkezinde her bir isletme igin bir
elektrik saati bulunmaktadir.
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Ankara-Sincan OSB Dogal gaz Aktarm  Tablo 6.2: 2008 Yil1 Itibariyla Sanayide Kullanilan Dogal Gaz

Merkezi

Miktarinin OSB icindeki ve OSB Disindaki isletmelere
Gore Dagilimi

Dogal Gaz Miktar (Milyar m®) | Pay (Yiizde)
OSB'de Yer Alan Isletmelerde Kullanilan 4,6 52,3
OSB Disindaki Isletmelerinde Kullanilan 4,2 47,7
Toplam Sanayide Kullanilan Miktar 8,8 100,0

Kaynak: BOTAS ve OSBUK (2009)

Tablo 6.3’te ise sanayi seRtdrtinde Rullanilan elektrik miktarinin OSB’lerde
yer alan isletmeler ve dider isletmelere gore dagilimi verilmektedir. Tab-
loya gore sanayide Rullanilan elektriR miktarinin yizde 20,5'i OSB’lerde
Rullanilirken, geri Ralan yiizde 79,5'1ik Ristm OSB disinda kRullaniimakta-
dir. OSB disindaki kRullanimda KSS’lerin payinin biiyiiR oldugu distinil-
mektedir.
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Tablo 6.3: 2007 Yilinda Sanayide Kullanilan Elektrik Enerjisinin
OSB icindeki ve OSB Disindaki isletmelere Gére Dagilimi

Elektrik Tiiketim (GWh) | Pay (Yiizde)
OSB'de Yer Alan Isletmelerde Kullanilan 15,1 20,5
OSB Digindaki Isletmelerinde Kullanilan 58,7 79.5
Toplam Sanayide Kullanilan Miktar 73,8 100,0

Kaynak: TEDAS ve OSBUK (2009).

Tablo 6.2 ve 6.3'te gortildugi gibi planli sanayilesme ve tiretimlerin Ront-
rollti alanlarda yapilmasina biiyik Rolaylik saglayan OSB’lerin ener;ji ti-
ketiminde son derece énemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Ozellikle
Tirk sanayinin son yillarda ¢oR biiylik oranda dogal gaz RullanaraR tre-
tim yaptig1 diisinildiugiinde, OSB’lerde kullanilan miktar bir anlamda
sanayideRi tiretim yogunlugunun OSB’lerde oldugunu gostermeRtedir.
OSB’lerde yer alan 10 bin civarindaki isletmenin sanayide kRullanilan do-
gal gazin yarisindan fazlasini kullanmasi bu isletmelerin yaptiRlar tireti-
min biyuRIGgiinin de bir gostergesidir.

OSPB'ler, isletmelere Raliteli ve giivenli olarak dogal gaz saglanabilmesi
icin, dogal gaz dagitim hatti yapim maliyetinin disinda, isletme icin per-
sonel, bakim ve onarim, ara¢-gere¢ donanim giderleri, ariza sirasinda
atmosfere Ragan gazin giderleri, bedelini tahsil etmese bile zamaninda
ve eksiksiz 6dedigi faturalardan dogan finansman maliyeti ¢gibi bircok ek
gidere Ratlanmaktadirlar.

Tablo 6.4’te 2008 yilinda OSB’lerde Rullanilan dogal gazin 54 OSB’ye gore
dagilimi verilmeRktedir. Tablodan da goriilecegi tizere gore yillik dogal
gaz tliRetiminde yaRlagiR 1,1 milyar metre® ile Bursa TSO birinci sirada
gelirken, Bursa TSO'yu CerkezRdy OSB ve Bursa Demirtag OSB taRip et-

Ankara Sincan OSB Elektrik Kontrol
Merkezi
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mektedir. {Ik alt1 OSB, kullanilan dogal gaz miktarinin yaklasik yarisini
tiRetmektedir. Yillik 15 milyon metre Riiptin altinda tiiketim yapan OSB
sayist ise 21°dir.

Tablo 6.4: 2008 Yilinda OSB’lerde Kullanilan Dogal gazin Dagilimi

(2008)

Kullanilan Kullanilan
OSB ADI ﬁ‘i’gf;r?az OSB ADI a‘i’]ff‘;faz

(Sm3) (Sm3)
Bursa TSO 1.091.472.525 | Istanbul Deri 29.745.234
CerkezROy 359.152.722 | Kocaeli- Gebze 29.416.254
Bursa Demirtas 353.272.836 | Corlu Deri 28.273.669
Kayseri 300.577.556 | Karaman 25.471.418
{zmir Kemalpasa 299.071.456 | BileciR . 22.938.696
Eskisehir Sanayi Odast | 228.914.127 | Samsun Merkez 19.259.283
Manisa TSO 994.434.157 | BileciR IL. 13.554.298
Bursa Yenisehir 137.695.815 | Kitahya 12.014.165
fzmir Atatiirk 126.638.561 | Nigde 11.798.409
Mersin-Tarsus 103.815.386 | Malatya Merkez | 11.237.833
Gaziantep 102.544.102 | Bursa Niliifer 11.080.448
ASO L 101.840.684 | Corum 9.564.115
Adana Haci1 Sabanct 97.535.424 | Kocaeli-Gebze Asim Kibar 8.367.627
Antalya 85.738.973 | Bursa MKP 7.657.880
Bursa Inegol 83.991.058 | Kocaeli-Gebze Plastikgiler | 6.473.447
iskenderun 80.478.841 | Aksaray 4.599.399
Hatay Payas 78.000.000 | Sakarya I. 4.145.950
Usak 56.772.015 | AfyonRarahisar 3.477.593
OSTIM 54.795.493 Dtizce 2.846.359
[zmir Aliaga 53.711.920 | Kiitahya Gediz 2.490.985
Kocaeli Arslanbey 52.094.287 | Elazig 2.978.842
ARhisar 51.907.797 | Burdur 1.646.267
Denizli 51.674.829 | Zonguldak Caycuma 1.337.159
Bursa Girsu 44.034.375 | Kastamonu 1.100.789
UsaR (Deri) Karma 36.445.047 | Yozgat 409.180
Bursa Kestel 35.914.206 | Isparta Siileyman Demirel 282.172
Konya 31.969.758 | Istanbul Tuzla 240.000
Toplam 4.596.123.713

Kaynak: OSBUK (2009)

BOTAS tarafindan 2008 dncesi dogal gaz fiyatlarinda OSB’lere ylizde 3
indirim yapilmaRtaydi. Mart 2008 tarihinden itibaren s6z Ronusu oran
once yuzde 1'e indirilmis, Ocak 2009°da ise bu oran sifirlanarak uygula-
ma Raldirilmistir.
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YetRililer OSB’lerin Ocak 2009 tarihine kadar indirimli fiyattan aldiklar1
dogal gazi Ratilimcilarina sanayi tarifesi tizerinden sattikRlarini ve olusan
gelir fark: ile dogal gaz isletme ve yatirim maliyetlerini RarsiladiRlarini
ancak OSPB’ler icin hayati 6neme sahip indirim oraninin sifirlanmasi ile
isletme giderlerini Rarsilayamayan OSB’lerin bircok sorunla karsi Rarsi-
ya Raldigini belirtmislerdir. Indirimin Raldiriimast ile OSB yonetimlerinin
gelir Raybina ugradiklari, indirimli tarife uygulanirken OSB sanayicile-
rinin indirimden pay alamadiRlari, bu nedenle OSB icindeki dogal gaz
isletme giderlerinin katilimcilardan alinan paylardan Rarsilanmasinin
gerektigi ifade edilmistir.

EPDK'nin belirledigi serbest tiiketici olma Rosulu yilda 15 milyon
metre®in Ustlinde tiiketim saglayan tiiReticiler icin gecerlidir. Serbest
tiketiciler EPDK’dan lisans alan saticilarla dogal gaz anlasmasi yapabil-
meRtedirler. Ancak bu tiiketim diizeyinin altindakiler ise bolgesel sirket-
lerden alim yapmak zorundadirlar.

OSB vyetkilileri ile yapilan gorusmelerde, soz Ronusu dogal gaz alaninin
yeterince liberallesmeden BOTAS 1n uygulamayi degistirmesinin, OSB’leri
mecburen piyasada az sayida bulunan hizmet saglayiciya yonlendirdigi
ve OSB’lerin pazarlik giiclini azaltmakta oldugu ifade edilmistir.

Tesvik Sistemi Sorunlari

OSB vyetRililerinin 6nemle tzerinde durduklari diger bir konu ise,
OSPB’lere saglanan ve OSB’lerde yer alan isletmelere saglanan devlet yar-
dimlaridir. 5084 sayili Yatirnmlarin Tesviki Kanunu Rapsaminda OSB’lere
pozitif ayrimcilik yapilarak enerji ve prim destekRlerinde saglanan avan-
tajlar yuakseR tutulmustur.

Ancag, yeni uygulanacar tesvik sisteminde boyle bir uygulama bulunma-
maktadir. OSB’lerin ¢zel bir sekilde tesvik edilmesi, birer cazibe merkezi
haline getirilmesi ve bos duran OSB’lerin doldurulabilmesi icin etRin des-
teRler verilmesi gerekmeRtedir. Bununla beraber, STBnin Rlimelenme faa-
liyetlerini dncelikle OSB’lerde uygulamasi OSB’lerin ceRiciligini artiracak
bir uygulama 6rnegi olacaRktir.

Diger taraftan, biitlin bunlara eR olarak, yatirim yapacaR Risinin gerceR
anlamda hangi alana yatirim yapacagdini bilmemesi, yapilan yatirimlarin
Risa vadede Rarli goriinebilmesine Rarsilik, birkag yil sonra yatirimcinin
rekabet edemez hale gelmesine neden olmakta ve tiretim durdurulmak-
tadir. Bu durum OSB’lerin bosalmasinda onemli bir faktor olarak kar-
simiza ¢ikmakRtadir. OSB’de yer alan igletme sayisinin azalmasi, ortaR
giderlerin isletme basina maliyetini artirmakta ve OSB’leri dier sanayi
alanlarina gore daha maliyetli bir hale getirmektedir.

OSPB’ler, icinde bulunduRlari sartlar cercevesinde cesitli faaliyetlerde bu-
[unmaktadirlar. Bunlarin basinda OSB’lerin yirtttiiRleri editim faaliyet-
leri gelmektedir. S6z Ronusu alanda iRi iyi 6rnek dikRat cekmektedir.
Bunlardan biri Bursa Demirtas OSB iken dideri, Ankara Sincan OSB'dir.
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75 http://www.dosab.org/index.php?inc=do  Bu olumlu OzelliRlerinden dolay1 s6z Ronusu OSB’ler hakkinda asagida

sab&tit=Dosab&ptit=Dosab 05.06.2009. ol <2 . .
. daha detayl bilgiler verilmektedir.
76 Bursa Demirtas OSB, Faaliyet Raporu,

2005 BURSA-DEMIRTAS OSB

Demirtas Organize Sanayi Bolgesi'nde (DOSAB) sanayi olusumu 1970’li
yillarda TOFAS ve ardindan S6nmez Tesislerinin kRurulmasiyla basla-
mustir. DOSAB, Bursa Valiligi, Osmangazi Belediye Baskanlidi, Sanayi ve
Ticaret Il Miidiirliigii, Bursa 11 Ozel Idaresi, Demirtas Sanayiciler Derne-
gi ortaRliginda bir mitesebbis teseRRUll olarak Rurulmustur. DOSAB’da
1990 yilinda faaliyet gOsteren tesis sayist 60 iken, buglin tesis sayist 354’e
ulagmistir. DOSAB’ da faaliyet gosteren sanayi isletmeleri arasinda teRstil
seRtort ylizde 60°TiR dilimle agirliRli olarak yer almaktadir. DOSAB 354
sanayi tesisi ile blinyesinde 28.000 Risiye istihdam imR&ni saglamakta
olup, artan sanayi tesisleri sayisi ile birlikte istihdam Rapasitesi de her ge-
cen gun artmaktadir. DOSAB’daRi isletmelerin yillik cirosu 4 milyar ABD
Dolari civarinda olup, ihracat miktar: 2 milyar ABD Dolar civarindadir.
Bugiin itibari ile Bolge Mudurligunun 352 adet elektrik abonesi, 136 adet
dogal gaz abonesi, 354 adet icme ve Rullanma suyu abonesi ile 38 adet
islem suyu abonesi bulunmaktadir®.

Tablo 6.5: DOSAB’da GerceRlestirilen Egitim Faaliyetleri

Diizenlenen Egitimler

* Btkili {letisim

* Isletmelerde Planlama, Biitceleme Kontrol ve Ornek Biitce Calismasi C6-
zimi Egitimi

* Bilgisayar DesteRli Jakarli Desen Tasarimi

* Temel ingilizce

Diizenlenen Seminerler

* Sanayide ve Glinltik Yasamda Elektrik Enerjisi Tasarrufu

¢ Ozel Giivenlik Kanunu, Yénetmelikleri ve Uygulamalari

* Tekstil Isletmelerinde Bilgisayar Destekli Yonetim Sistemleri

¢ Kadin Saghigi ve Aile Planlamasi

is Gelistirme Egitimleri Bilgilendirme Toplantisi (insan Kaynaklar1 Proje-
sinin Tanitimi, Satis Gelistirme Projesinin Tanitimi, Uretimde verimlilik
Gelistirme Projesinin Tanitimi, Cevre ve ISG Sistemi Gelistirme Projesinin
Tanitimi.)

4857 sayil Is Yasasi ve Isin Yiiriitiimii Yoniinden Degerlendirilmesi

¢ OHSAS 18001 I§ Giivenligi ve Saglig1 Yonetimi Standarti ve I¢/Dig Miisteri
Memnuniyeti Ol¢iim Analiz ve Degerlendirme Yonetimi

¢ SSK Mevzuat: Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

* Arcelik Artesis ve Intertime Ltd. Sti.'nin Yeni Teknolojik Uriinleri Taniti-
mi

BBS (Reel Sektore verimlilik Coziimleri)
* Diinya Nereye Gidiyor™ ?
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ANKARA-SINCAN OSB Ankara-Sincan OSB son derece gelismis

laboratuvari ile isletmelere hizmet
vermektedir.

Ankara’da planli sanayilesmeye ilk adimi atan Ankara Sanayi Odasi, 22
Kasim 1978 tarihinde OSB Rurulmasi ¢calismalarina baslamistir. 5 Agustos
1990 tarihinde faaliyete gecen ve 600 hektarlik bir alan tizerinde Rurulan
Ankara Sincan OSB’de, 267 sanayi parseli yer almakta ve 25.000 Risi is-
tihdam edilmektedir. Ankara-Eskisehir yolu tizerinde alt yapi1 caligmalari
devam eden 2. OSB ile hemen yaninda yer alan teknoloji bolgesinin faa-
liyete gecmesi ile 50.000 Risinin istidam edilmesi dngorilmektedir.

Ankara Sincan OSB kendi imRénlariyla is garantili mesleRi egitim prog-
ramlari diizenlemektedir. Okul-Sanayi Isbirligi Egitim Programi (OSEP)
ile ilRGgretim oRulu mezunu 6grenciler, bu program cercevesinde bir
isletme ile mesleRi egitim sOzlesmesi imzalayarak iRili mesleRi editim
merkezine Rayit yaptirmaktadirlar. Boylece mesleRi egitime baslayan 6g-
renciler, haftanin 2 giinl teorik egitim, geriye Ralan 3 giinde ise beceri
egitimi almaktadirlar. Ogrencilerin 2 giinliik teorik egitimleri, 3 yil siire
ile iRili mesleR egitim merRezlerinde yapilmaktadir. Bu merkezde 6g-
renciler mesleRi teorik dersleri ve genel Riiltiir derslerini almaktadirlar.
KOBI niteligindeki isletmelerin, kendi biinyelerinde egitim birimi kurma
imRanlari bulunmamaktadir. Bu nedenle tiim isletmelerin Rullanabilece-
gi, 6grencilerin mesleRi beceri ve sosyal Risilik gelisimi ihtiyaclarini Rar-
silayabilecek bir ortak egitim merkezi Rurulmustur.

OSEP 6grencileri ti¢ yillik egitimlerinin iIIen yilinda haftanin iki gtinti ortak
egitim merkezine devam etmektedirler. Ogrenciler, bu egitim stiresince
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mesleR ile ilgili islem basamaRlarini 6grenmekte ve bilgisayar, yabanci
dil, yasam bilgisi, bilgisayar desteRli teRnik ¢izim ve spor gibi Risisel geli-
simlerine yardimc1 olacak dersleri almaktadirlar. Ogrenciler egitimleri-
nin iRinci ve l¢tnci yillarinda da haftada bir giin bilgisayar, yabanci dil,
yasam bilgisi, teknik cizim ve spor ¢ibi Risisel gelisimlerine yardimc1 ola-
caR dersleri Ortak Egitim Merkezi'nde almaya devam etmektedirler. Haf-
tanin iki giint de 6grenciler, sozlesmeli olduklar: isletmelerde tiretim or-
taminda usta Ogreticiler nezaretinde mesleRi beceri Razanirlar. ASO’'nun
AnRara’da baslattigi OSEP faaliyetlerinin daha sonra TiirRiye'deki diger
sanayi sehirlerinde de uygulamaya alinarak yayginlastiriimasi diusinul-
meRtedir. ASO 1. OSB’de 451 1. sinif 6drencisi, 73'1 2. sinif 68rencisi, 54°
3. sinif 0grencisi olmak tizere toplam 172 6grenci bulunmaRktadir. 2007-
2008 egitim yilinda projenin ikinci ayag OSTIM de baslamistir. OSTIM’
de ayn1 alanlarda 90 6grenci bulunmakta olup toplam 262 6grenci mev-
cuttur. Ogrencilere yemek, is elbisesi, servis, editim materyalleri, sigorta,
asgari tcretin yuzde 30'u kadar ticret, mezuniyet sonrast MEB onayli Ral-
falik belgesi ve fark derslerin verilmesi halinde de endiistri mesleR lisesi
diplomasi saglanmaktadir.

Bu egitim sisteminin sonucunda, insanlarin yeteneklerine en uygun alan-
larda ve teRnolojinin gerektirdigi verimlilik ve Ralitede mesleRi egitim
almis, sosyal yonden de gelistirilmis bir birey olarak istihdam edilmeleri
ongorilmeRtedir.

Yénetime Iliskin Sorunlar

Yerel yonetimler OSB Kanununun OSB’lere sagladiRlar1 6zerklikRten do-
lay1 buralara yeterince desteR saglamamakta ve OSB’lerle isbirligi yap-
mamaRtadirlar. OSB’lerde verilen ruhsat ve izinler isbirlidi saglanama-
yan iglerin basinda gelmektedir. Hatta bazen 6nemli olumsuz etRileri de
Bazi OSB’ler yillar 6nce olmakRtadir. Bir yerde OSB’de tahsis edilebileceR sanayi parseli varken
f"""?a.m{.a'.’.mas,’”a ragmen faaliyet- oo po ysnetimler tarafindan ayni ilde baska bir alanda sanayi parseli tah-
erini ylirlitebilecek uygun binalar
bulunmamaktadi.  Sisi yapilabilmeRktedir. OSB’ler Ramu yatirimi niteliginde olup sanayinin
belli alanlarda uretim yapmast icin yapilan yasal bir
dizenleme oldugu goz énlinde bulundurularak, eger
OSB’de yer var ise yerel yonetimlerin bu alan disinda

tahsis yapabilmesi engellenmelidir.

OSB’'de kamu adina her tiirli denetim yapmakla go-
revli OSB muduri ve calisanlarinin ayni zamanda
sanayicilere bagli olmasi, gorevlerini tam olarak yap-
malarini engelleyebileceR bir husustur. OSB mudiirle-
rinin yonetimde yer almas: ve Ronumlarinin giglen-
dirilmesi gereRmektedir.

MiiDuRLiGU

 WaDiRLIGE

Doluluk orani yuksek olan ve sanayinin daha az ge-
listigi bolgelerde OSB’lerin bolge kontrol teskilatlar:
yeterli ve etkRin degildir. Bu da OSB mevzuatinin uy-
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gulanmasini zorlagtirmaktadir. Bu durum genel olarak finansman yeter-
sizliinden kRaynaklanmaktadir.

Diger 6nemli bir husus ise STB'nin kurumsal Rapasitesinin gelistirilme-
sidir. OSB’ler icin yalnizca saha ve kRontrol mihendisligi anlayisi yeterli
degildir.

Yer Secimi

OSB’lerin yeterince etkin ¢alismamasinin temel nedeni yer secimi prob-
lemlerinden Raynaklanmaktadir. Bu anlamda yeterli bir planlama ve fizi-
bilite anlayisi gelismemis ve yapilan OSB’lerde ihtiyaca gore parseller be-
lirlenmemistir. Bunun sonucu olarak sanayi potansiyeli yeterli olmayan

yerlerde OSB’ler Rurulmustur. Bu Rapsamda bolgedeRi sanayi potansiye-
li, diger bolge sanayicilerinden talep gelmemesi, yeterince tanitim yapil-
mamasi ve yer secimlerinin ulagim acisindan iyi olmamasi gibi nedenler
OSB’lerin basarilarini etRilemektedir.

Diger 6nemli bir yer secim problemi ise, yer Risitliligi nedeniyle dogal

Zonguldak-Eregli OSB yer segim
problemi (isletmeler tarafindan toprak
kaymasini 6nlemek igin ¢ok yiiksek
duvarlar yapmak zorunda kalinmustir.)

1990’1 yillarda tamamlanan Gerede
OSB’den gériiniim (Yanlizca iki isletme
faaliyet gostermektedir)
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Yer Secimi Problemi, (Zonguldak Eregli  alanlarda ve 1'inci sinif tarim alanlarinda OSPB’lerin kRurulmasidir. Bir

0SB, Koy 0SB alan icinde kalmis.) ¢4 dan verimli tarim alanlarinin bosa harcanmast, diger taraftan lojistik

imRanlarinin az gelismis oldugu bdlgelerin OSB alani olarak secilmesi
OSB’lerin doluluk oranlarin ve basari diizeyini belirlemektedir.

Son yillarda, OSB’lerin yer secimi ve OSB kRurulmasi Ronusundaki mev-
zuatta, Rurulacak OSB’lerin basarisina Ratki yapacak bazi diizenlemeler
yapilmistir.

* Yeni Rurulacak OSPB’ler icin Rapsamli bir bilgilendirme raporu hazirla-
tilmasi,

* Yeni OSB kurulmast icin RentteRi diger OSB’lerin doluluk oranlarinin
yiizde 75’in istinde olmasi,

* Tarima dayali OSB’lerde mevcutlarin uygulama basarist goriilmeden
yeni proje alinmayacak olmasi,

* Tarima dayali OSB’lerin payinin, Yatirim Programinda tiim OSB’lere
oraninin yiizde 10 ile sinirlandiriimasi,

gibi 6nlemler, Ramu politikalarinin basarisini artiracaktir.
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Diinyada sanayi bolgeleri uygulamalarina 19. ylizyilin sonlarina dogru bas-
lanmustir. Sanayi bolgeleri bir tilkenin ekonomik, sinai ve Rentsel gelisimi
acisindan dnemli islevler gormeRtedirler. TlirRiye'de sanayilesme siireciy-
le beraber belli basli bolgelerde isletmelerin yigilmasiyla sanayi bolgele-
ri olugsmaya baslamistir. Dogal ve ekonomik gereRgelerle olusan sanayi
alanlarinin yaninda planli Ralkinma donemiyle birlikte cesitli adlarda ya-
tirim bolgeleri devlet tarafindan olusturulmaya baslanmistir. Planli sana-
yilesme ve Rentlesme amaciyla olusturulan OSB’ler ile 1960’11 yillardan
itibaren girisimciler icin dnemli imkéanlar saglanmuistir.

OSB’ler, dzel seRtor yatirimlarinin belirli yorelere yonlendirilmesi veya
mevcut yatirimlarin mekRansal anlamda maddi acidan destekRlenerek tes-
vik edilmesi i¢in parasal ve fiziksel tesviklerin verilmesinin bir aracidir.
Yillar icinde OSB ve OSB’lerde yer alan isletme sayilar: artmistir. OSB
sayisi 1975 yilinda sadece 5 iken glinumiizde proje bazinda 120'ye cikmis
olup, ayni yillar arasinda OSB’lerde yer alan isletmelerde calisanlarin sa-
yis1 10 bin diizeylerinden, 850 binlere ulagmigstir.

Tirkiye'de tamamlanmis 131 OSB oldugu ve 2010 Yili Yatirim Programinda
83 OSB projesinin devam ettigi dikRRate alinirsa, devlet tarafindan sanayiciye
uygun alt yapryi saglamak icin 6nemli yatirimlar yapildigi gortilmektedir.

TirRiye’de OSB’lerin doluluk oranlari genel olarak degerlendirildigin-
de; Uiretime ge¢cme oranlarinin bazi OSB’lerde ¢cok diisik oldugu gorul-
mekRtedir. Yiizde 1 ile ylizde 20 arasinda tiretime gecen OSB sayis1 23°tur.
Yizde 21 ile 40 arasinda 8 adet OSB’'de liretime gecilmistir. Dolayisiyla
doluluR orani yiizde 40'1n altinda olan 63 adet OSB yer almaktadir. Bun-
larin yaninda doluluk orani ytizde 80 ile 100 arasinda uretime ge¢mis 30
basarili OSB uygulamasi da bulunmaktadir.

Bazi OSB’lerin bos olmast, yapilan yatirimlarin yeterince etRin olmadi-
gin1 gostermektedir. Diger taraftan bazi OSB’lerde hi¢ yer yoRken, bir-
cok OSB’lerde oldukca fazla atil sanayi parselinin bulunmasi, OSB yer
secimi ve imar planlarinin yapimi sirasinda etRin bir ihtiya¢ tesbiti ve
planlama yapilamadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Diger taraftan TiirRiye'de artik OSB’lerin doygunluk noktasina yaklas-
t1§1 da anlagiimaRtadir.

Bazi OSB’ler icin yatirimci garantisi olmadan, etRin bir politika izlenerek
bolgelerde olusabilecek mevcut sanayi dederlendirilmis ve yatirim yap-
maR isteyen girisimcilere ve TlirRiye'ye gelebileceR yabanci sermaye icin
onceden yer tahsisi yapabilecek bir uygulama izlenmistir. Ancak bazen
yabanci ve yerli yatirimcilara tahsis edilen OSB parsellerinde yatirimin
yarim Raldig1 durumlar olabilmektedir. Insa edilmis olan bu alt ve iist
yapi atil hale gelmektedir. Bu durum maliyeti arttirmaktadir.

Miitesebbis imRénlariyla yapilan OSB’ler ve KSS'lerden dondstiiriilen
OSB’ler, Ramu kRaynaklariyla yapilanlara oranla daha dusik verimlilikle
caligmaktadirlar. S6z Ronusu OSB’lerde tiretime ge¢me orani ylzde 47



olup buralarda 1.128 isletme uretime ge¢mis ve 76.291 Risilik istihdam
saglanmustir.

Bolgesel ve sektorel olarak Rurgulanan yeni tesviR modelinde OSB’leri
daha cazip hale getirecek herhangi bir pozitif ayrimcilik bulunmamakta-
dir. Bu durum isletmelerin OSB’lere tasinmasini tesvik etmeyecegi gibi,
OSB'lerin isletmelere saglayacagi dier RatRilarin da isletmelere yayilma-
sini engelleyeceRtir.

Son yillarda bircoR arastirmada sanayi bolgelerinde ileri teknoloji geli-
siminin ve iyi bir is ortaminin saglandi§1 vurgulanmaRtadir. Sanayi bol-
gelerinin ileri teknoloji bolgeleri, yerel Riimeler ve yerel yidinlasmalar
seklinde isletmelerin bir araya geldigi bolgeler olarak gelistigi gosteril-
mektedir.

Diger taraftan, calisma Rapsaminda sanayi bolgesine veya sanayi Riime-
sine d&hil olan isletmelerin daha iyi reRabet edebildikleri ve istihdami
artirdiRlar1 gorilmeRtedir. i§letmenin, ag yapist icindeRi faaliyetleri kRay-
naRlara ve pazara ulasmasini Rolaylastirmaktadir. Sanayi bolgelerinde
isletmeler arasindaRi aglar, haberlesme sistemleri veya mevcut sosyal
sermaye, uluslarasilagsma icin gereRen kollektif bilginin olusmasi icin bir
zemin tegkil etmeRtedir.

Galismada, sanayi bolgesinin diginda bulunan igletmelerin sanayi bolge-
sindekRi igletmelerle ayni firsatlart ve imkéanlar1 yakalayamadiRlari tespit
edilmistir. Kimelenme isletmelerin verimliligini dogrudan etRilemekte-
dir. Isletmeler, diger isletmelerin belli bir konudaki basarisini izleyerek,
onun uygulamalarini Ropyalayabilmektedir. Eldeki bulgular, isletmelerin
yerlesim yeri secimlerinde Riimelenme faktortintin gii¢li rol oynadigini
gostermeRtedir.

OSB igerisinde bulunan isletmeler istthdam edeceRleri calisanlara ko-
layca ve maliyetsiz bir sekilde ulasabilmektedir. Iscilerin en verimli ol-
duRlar1 alanlara dagiliminin OSB’ler icerisinde daha hizli ve az maliyetle
gerceRlesecedi aciktir. Cuinki bu alanlarda bilgiye ulagim maliyetsiz ve
neredeyse tamdir. Bazi OSB’lerin iscilere egitim verme gibi faaliyetleri
de, yine ortak emeRk havuzu kullanimindan saglanan kazanclardan orta-
ya cikmaktadir.

TirRiye'de sanayide Rullanilan enerji Ronusunda OSB’lerin son derece
dnemli bir yeri vardir. Ozellikle Tiirk sanayinin son yillarda cok biiyiik
oranda dogal gaz RullanaraR liretim yaptig1 diistintildiigtinde OSB’lerde
Rullanilan miktar bir anlamda sanayideRi tretimin 6nemli bir oranda
OSB’lerde oldugunu gostermeRtedir. OSB’lerde yer alan 10 bin civarin-
daki isletmenin sanayide Rullanilan dogal gazin yarisindan fazlasini Rul-
lanmasi, bu isletmelerin yaptigi Giretim yogunlugunun bir gostergesidir.
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Tirkiye'deki OSB'lerin etRinliginin ve Rapasitelerinin arttiriimasi ve OSB
yonetimlerinin Ramusal yetRilerini etRin kullanabilmeleri icin mevzuat
alt yapisinda iyilestirme yapilmasi, TlrRiye'de izlenen sanayi politiRasi-
nin OnceliRleri arasinda yer almaktadir. Yapilan diizenlemelerle OSB yo-
netimlerine, cok sayida Ramusal yetki devredilmistir. Bu Ramusal yetRiler
OSB miudiirleri ve OSB’lerin kontrol teskilatlar: tarafindan kRullaniimak-
tadir. OSB mudiirleri, OSB miitesebbis heyeti tarafindan atanmaktadir.
Bu durumda sanayicilerin sectigi OSB Miidiirlerini ve personelini yine
sanayiciler denetlemeRtedir. Bu durum onlarin yeterince guvenceleri
olmadan gorevlerini etRin bir sekilde yerine getirmelerini engelleyebil-
mekRtedir.

TirRiye’de OSB uygulama modelinin éniimiizdeRi ddnemde basarili ola-
bilmesi icin asagida yer alan unsurlarin dikRRate alinmasinda yarar gorul-
mektedir.

Yapilan mulakatlar, odakR grup gorismesi ve anket ile; TurRiye'deki
OSB’lerin en 6dnemli sorunlarinin enerji, tesvik, yOnetim ve yer secimi ile
iliskili oldugu tespit edilmistir. OSB’lerin enerji alanlarinda ayricaliklari-
nin Raldirilmasi, tesvik sisteminde yeterince ayricaliR verilmemesi, yer
secimindeki etkin olmayan kararlar ve yOnetim sorunlari, onlarin basa-
rilarini temel olarak etRilemektedir.

* OSB'ler TOBB ve TESK gibi kamu mesleR birligi (invanina sahip
degildir. Boyle olmadig1 halde Ramunun yapmasi gereRen bircoR
faaliyet OSB Kanunu cergevesinde OSB’lere verilmistir. Bu durum
mevzuat agisindan 6nemli bir sorun niteligindedir. Bu sorunun ¢6zu-
lebilmesi ve OSB’lerin yar1 Ramu statiisii olmadigi halde Ramu adina
gorev yapmasinin etRinlestirilmesi icin degisik yontemler uygula-
maya konulabilir. Bunlardan ilki OSB’lere yar1 Ramu niteligi kazan-
dirmaktadir. Tipk1 yapilacak mevzuat diizenlemesi ile TOBB, TIM ve
TESK 6rneRlerinde oldugu gibi OSB’lere de yar1 Ramu nitelik Razan-
dirlmasi buradaki hukuki sorunu ¢ézebilecektir. IRincisi, eger yari
Ramusal nitelie sahip yeni bir orguite Rarsi ¢iRiliyor ise, bu durumda
OSB’ler, TOBB biinyesinde OSB sektdr Romitesi seklinde yapilandi-
rilabilir. Bu durumda TOBB biinyesinde bir OSB sektdrii Rurulmus
olacak ve bu kapsamda Rurulacak bir daire baskanligi ile OSB’lerin
Roordinasyonu saglanacaktir. Son seceneR ise; OSB’lere verilen Ra-
musal yetRilerin OSB’lerden alinaraR, illerdeRi sanayi il mudirlik-
lerine, belediyelere veya ilgili Ramu Ruruluslarina verilmesi yoluyla
sorunun ¢ozilmesidir.

* Sanayicilerin OSB’lere tasinmasi ve yeni girisimcilerin bulunmasi
yoniinde destek artirilmalidir. Bu alanda STB tarafindan OSB’lerdeRi
isletmeler i¢in uygun kosullu tst yap: kredi destek mekanizmas: ge-
listirilmelidir. Diger taraftan STB'nin ilgili Ruruluslari olan KOSGEB ve
MPM'nin bu alandaki desteklerinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.
Ornegin, KOSGEPR'in son yillarda cok kisa siireli uyguladigi OSB'lere
tasinma Rredisi uygulamasini gozden gecirereR bu uygulamay: etRin



hale getirmesinin, MPM'nin 6zellikle OSB’lere odaklanmis verimlilik
ve yOnetim egitimlerinin ve Rurumsal anlamda OSB midurliiklerine
yonelik egitim projelerini gelistirmesinin ¢cok 6nemli oldugu dusu-
nilmektedir.

* Basarili OSB’lerde isletme basarilarini artirmak tizere Riimelenme
modeli ile destek vermeR, etkin olmayan OSB’leri etkin hale getire-
bilmek icin politikalar gelistirmek gerekmektedir. Bu kapsamda ye-
rel yonetimler tarafindan yapilan imar diizenlemeleri ve sanayi alani
tahsis etme islemlerinin Reyfi yapilmasinin 6nlenmesi cok dnemlidir.
Bu cercevede yerel yonetimlerce ilde bulunan OSB’de yer oldugu si-
recce, Resinlikle yeni bir sanayi parseli tahsisi yapilmamalidir. Bunun
engellenmesi icin 3194 sayili Imar Kanununda acilen diizenlemeye
gidilmelidir.

* OSB kurulmas! disliniilen yerlerin sanayi gelisim potansiyeli tespit
edilmeli, sektOr analizi yapilmali ancak yerel talebin dogru ve etkin
olarak belirlenmesinin ardindan OSB yer secim karar: verilmelidir.

* Kamu Yatinim programlarinda fazla sayida projeye yer verilmekte,
buna Rarsilik bu projelerin timu icin yeterli Raynak ayrilamamakta-
dir. Sinirli Raynagin tim projelere dagitilmas: nedeniyle, projelerin
yatirim siireleri uzamaktadir. Ozellikle bitmek iizere olan projelerin
faaliyete gecmeleri gecikmektedir. Kaynaklarin akilc1 Rullanimi aci-
sindan var olan imRanlarin Risa siirede bitirilebileceR projelere yon-
lendirilmesi uygulamasina devam edilmelidir. Planlama stirecinde
Rarar almay1 dogrudan etRileyen olcutler somutlastirilarak bu konu-
da yurttulen faaliyetlerin Ralitesinin arttirilabilecegi diisintlmekte-
dir. Bu cercevede son yillarda bu konuda alinan mesafe cok 6nemli-
dir. Bunun neticesinde 6zellikle son yillarda OSB projesi tamamlama
suresi 4 yila inmistir.

* STB denetleme ve izleme Ronusunda bilgi teknolojilerinden yarar-
lanaraR, Rarar desteR sistemini Rurmali ve OSB’lerin etRinligini artir-
makR icin yeni desteR programlari gelistirilmelidir. OSB’lerden yapilan
ihracat, ithalat, satis, calisan sayilari, vs. bilgiler ile burada yer alan
OSB’lerin tahsise hazir olduklari parsellerin cografi bilgi sistemlerini
icerir bir seRilde bir bilgi sistemi yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
sistem kurulursa OSB’lerin bilgileri ile isletmelerin bilgileri giincel ola-
rak takip edilecek ve OSB’lerin ihtiyaclarinin daha saglikli bir sekilde
analiz edilmesi saglanacaRtir.

* OSB’lerde ortaya cikan potansiyeller dogrultusunda ve Rime des-
tek modelinin amacina uygun olaraR, isletme maliyetlerini distric,
ortaR sorunlari giderici ve reRabet istiinltigl saglayici sekilde desteR
araclar1 ortaya Ronularak olusacak Riimelere yeterli destek sadlan-
malidir. Kimelenme cercevesinde olusturulacak destek programi bu
modelin basarist icin dnemli bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu
cercevede Rliimelenme politika ve programlarinda asagidaRi husus-
lara dikkat edilmelidir:
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Kimelenme desteginin tilke genelinde hazirlanacak bir program cer-
cevesinde yiirtitilmesinde fayda goriilmeRtedir. Mevcut veya olustu-
rulacak kumelerin gelistiriimesinde kamunun, katalizor rolt oyna-
mast ve OzelliRle Rime olusumunun ilR yillarinda desteR saglamasi
bliyliR 6nem tasimaktadir. Destek tutarlari ve oranlari, Riimelerin bii-
yiuRIigiine, niteligine, seRtorline vb. Ozelliklerine gore degisebilecek-
tir. Genel olarak Riimelerin destekRlenmesi, daha coR isletmelerin teR
baslarina yapamayacaRlar: ortak AR-GE merkezi, tekRnoloji transfer
merRezi, tasarim merkezi, dlcum, test ve analiz laboratuvar: gibi or-
tak altyapilar1 ya da pazar arastirmast, tanitim, pazarlama, ihracat ve
lojistikR Ronularinda danismanlik gibi ortak faaliyet alanlarini destek-
lemeye yonelik olmalidir.

Kaynaklarin etkin Rullanilmasi gereRliliginden hareketle secilecek
Riimelerin tilke OnceliRlerine, Ralkinmaya en ¢ok hizmet edecek ve
reRabet glicii yliRsek olusumlar olmasi beklenmektedir. Kiime secim
Olciitlerinin, basta Ralkinma planlar: olmak tzere politiRa ve strate-
jiler g6z ontnde bulundurularak hazirlanmas: gerekmektedir. S6z
Ronusu oOlctitler, hem kiime secimi hem de klimeler tarafindan yra-
tilmesi planlanan projelerin degerlendirilmesine yonelik olmaldir.
Bu cergevede, Ratma deger, yeniliRciliR, ihracat dizeyi, yaratilacak
istihdam, projelerin yapilabilirligi ve niteligi, il, bolge ve lilke ekono-
misine olas1 Ratkilar1 gibi alanlarda olcitler belirlenmelidir.

KOBI'lerin yapilari ve kapasiteleri diisiiniildiigiinde kiimelerin olus-
turulmasi ve analiz edilmesi asamalarinin coR 6nemli oldugu diisi-
niilmektedir. Isletmelerin bir araya getirilebilmesi, giiclii-zayif yanla-
rinin analiz edilmesi, aralarindaRi gliven duygusunun gelistirilmesi,
vizyon ve amaglarinin ve bunlara ulagmak i¢in stratejilerinin belirlen-
mesi hususlari, kritik dneme sahip olup destegin en ¢oR hissedildigi
asamalardir. Kime analiz ve olusturma asamalarinda yerel aktorlere
Onemli gorevler diismeRtedir. Bu siireclerde Roordinasyon, yonlen-
dirme ve danigmanlik hizmetlerinin basta Kalkinma Ajanslar1 olmak
uzere, KOSGEB, Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf ve SanatRarlar
Odalar1 ve Birlikleri ile tiniversiteler tarafindan saglanmasi gereRtigi
distintilmeRtedir. Bu asamada gereRli olan finansman ve uzmanlRk
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Kalkinma Ajanslar1 ve KOSGEB'in des-
teR saglamasinda veya mevcut desteRlerinin etRinligini artirmasinda
fayda gorulmektedir.

e Universite-Sanayi isbirligi cercevesinde, tiniversitelerin OSB'ler or-
tak proje gelistirmelerini saglayacak araclar gelistirilmelidir. TGB uy-
gulamalarinda Ogretim gorevlilerine saglanan desteklerin OSB’lere
de uygulanmasi aradaRi sinerji ve isbirligini artirmak icin iyi bir bas-
langi¢ olabileceRtir.

¢ OSB’lerin tiretim yapan bolgeler olmalarinin yani sira, burada tire-
tilen urunlerin stirekli olarak gelistirilmesi, ileri teknoloji Rullanarak
Ratma degeri yiikseR tirtinler Giretebilen eRonomik yerlesmeler olma-



st Ronular1 da dikRRate alinmalidir. OSB’lerin bu yonde gelisebilme-
lerinin saglanmasi icin bu bolgeler blinyesinde teknoloji gelistirme
merRezleri ve teknoparklar kurulmasi yonunde caligmalar yapilmali-
dir. Gelismis tilRelerde goriilen drneRlerde oldugu gibi, TlrRiye'deki
OSB'lerin sanayi parklarina donistiiriilebilmesine imRan saglayan
calismalar ve hukuRi diizenlemeler yapilmali ve bu bolgelerin cesitli
bilimsel Ruruluslarla isbirligi yapmalari tesvik edilmelidir.

* OSB yoOnetimlerinde devamlilik ve biitinlik saglanabilmesi icin
OSB’lerde 2 yilda bir yapilan yonetim se¢imlerinin TOBB'da oldugu
gibi 4 yila cikRariimasi gereRmektedir. Bu seRilde OSB yonetimlerinde
surekRlilik ve blitinlik saglanacagd ¢ibi, verilen hizmetlerin Ralitesi de
artabilecektir.

* OSB’lerde yapilan egitim faaliyetlerinin artiriimas: diger 6nemli bir
Ronudur. OSB’lerde verilen egitimle ve alinan danigmanliR hizmetle-
riyle bolgede yer alan igletmelerin sorunlari hizli bir sekilde ¢oziilece-
gi gibi, isletmelerin birbirleriyle olusturacaklar: sinerji de artacaktir.
Bu Rapsamda basarili 6rnekler olan Sincan OSB ve Bursa Demirtas
OSB’de uygulanan egitim faaliyeti model alinarak, bu modelin belirli
bir program dahilinde diger OSB’lere de yayilmasi saglanmalidir. Ge-
nel is egitimleri acisindan Bursa, mesleRi egitimde ve is garantili bir
sistem olmasi agisindan da Sincan OSB’deki faaliyetler son derece
basarili gorilmeRktedir. OSB’lerde bulunan isletmelerdeki is glicliniin
niteligini gelistirmeye yoOnelik olarak bir takim programlarin OSB
bolge mudirlikleri Roordinatorligiinde uygulanmasi ise, isletmele-
rin reRabet glicline olumlu Ratki saglayacaktir.

* Meslek egitimi ve mesleR ici egitim konularinda, 6zel sektor-kamu
isbirligi ile Rurulacak okullarda, mifredatin bolgedeRi isletmelerin
ihtiyaclar1 ve Ratilimlar1 dogrultusunda belirlenmesi programla-
rin basarisini artiracaktir. MesleRi ve teRniR egitimle imalat sanayi
arasindaRi bagin gliclendirilmesi icin mesleR liseleri ve ylikseRo-
Rullarin OSB’ler icinde Ronumlandirilmast da faydali olacaktir. Bu
durum, hem meslek okullarindaki 6grencilerin uygulamali egitim
almalarini Rolaylastiracak, hem de bu 6grenciler mezun olduklarin-
da OSB’lerdeRi tesislerde kolayliRla istihdam edilecek, bu tesislerin
ara eleman ihtiyaci Rarsilanacaktir. Bu durum sanayi Ruruluslarinin
mesleR oRullarina maddi destek saglamalarinin ve mesleRi egitimin
sanayinin ihtiyaclarini Rarsilayacak hale getirilmesinin de ont acila-
cakur.

* TirRiye'ye gelebilecek yabanci sermayenin Rullanimina acik ola-
rak ¢ok sayida OSB alt yapist hazir bulunmaktadir. Bu bolgelerin et-
Rin bir yabanci sermaye stratejisiyle birlikte tanitimlarinin yapilmasi
yerinde olacaktir.
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* OSB’de Ramu adina her tiirlii denetim yapan OSB mudiri ve cali-
sanlarinin ayni zamanda sanayicilere bagl olmasi gorevlerini tam ola-
rak yapmalarini engelleyebilecek bir husustur. OSB midirlerinin yo-
netimde yer almas! ve Ronumlarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

* Diger 6nemli bir husus ise STB'nin kurumsal Rapasitesinin gelisti-
rilmesidir. OSB’ler TurRiye'deRi en 6nemli Rlimelenme alanlarinda-
dir. STB'nin éniimiizdeki dénemde Ronuyu yalnizca OSB’leri saha ve
Rontrol mithendisligi anlayisi ile degerlendirmesinin yani sira, bu ola-
y1 rekabet ¢cercevesinde bir uzmanlik alani olarak gormesi son derece
onemlidir. OSB’lerin planlamasi, Rente etRisi, istihdam, yonetimi ve
Rumelenme ile rekabet Ravrami acilarindan bir organizma olarak ele
alacaR bir yapinin STB'de kurulmasi uygun olacaktir.

* Alt yap1 gibi fiziksel yatirimlar tamamlanmis OSB’lerde genellikle
eksik olan husus isletmeler arasindaki agin eksikligidir. Bu olumsuz
durum nedeniyle isletmeler arasinda, tedarik¢i-musteri, ana sanayi-
yan sanayi ilisRileri yeterince gelismemekRte, inovasyonun yayilim hizi
dusik Ralmakta, teknoloji transferi gerceklesmemekte, maliyet di-
surlct, Ralite artirict meRanizma ile reRabet Oncesi isbirligi ortamlari
yaratilamamaRtadir. Bu nedenle 6niimiizdeRi donemde OSB’lerin bu
anlamda ‘desteRler saglanmasi’ gerekmeRtedir.

* OSPB’ler icin gevre yonetim sistemi ve atiR azaltici sistemler gelisti-
rilmesi olusabilecek cevresel riskler agisindan 6nem tagimaktadir. Bu
Rapsamda STB'nin OSB’lerin cevre yOnetim sistemlerini destekleyici
tesvik araclari gelistirmesinin yerinde olacag diisiniilmektedir.

* Diger taraftan, yeni kurulan isletmelerde veya yeni yapilan yati-
rimlarda temiz dretim unsurlarinin Rullanilmasi ve yayginlastiriimasi
oOnemli bir husus olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu Rapsamda bilgilen-
dirme calismalarinin yani sira, verilen OSB’lere ve OSB'de yer alan is-
letmelere saglanan tesviklerde temiz lretime dayali yatirimlara cesitli
ayricaliRlar getirilmesi Ronusu da STB tarafindan degerlendirilmelidir.

Sonug olarakR sanayilesme ve RalRinmanin saglanmasinda énemli bir
arag¢ olan OSB’lerin sorunlari, istiRrarli, Rapsamli ve etkin planlamalar
yapilarak cozuimlenmeli hem OSB’lerin kRendi tlizel RisiliRleri hem de
OSPB’lerde faaliyet gosteren isletmeler desteklenereR, reRabet glicleri ar-
tirtimalidir. Bu Rapsamda STB'nin artikR OSB yapimindan ¢oR buralardaRi
basarilari ve etRinliRleri gelistirici planlar ve programlar yapmasi ve uy-
gulamasi gerekmektedir. ClinRi TiirRiye'de OSPB’lerin belirli bir doygun-
[uga eristigi gozlemlenmektedir.
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EK 3 OSB'LERDEKI ATIKSU ARITMA TESISLERININ DURUMU EKLER

EK 3: OSB’lerdeRi Atiksu Aritma Tesislerinin Durumu

ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDEKI (OSB) ATIKSU ARITMA TESISLERININ (AAT) DURUMU

A. Altyapisi Biten OSB’ler
A.1. Atiksu Aritma Tesisini Yapan OSB’ler

ALAN ATIKSU DEBISI DOLULUK (SUBAT 2010)
OSB Adi YDP*#** iM***  Planlama Fiili Orani ** Aciklamalar
(Ha) (Ha) (m3/giin) (%)
Adana (Hac1 Sabanci) [ - 11 1.100 1.520 72.000 36.000 75 (87) Isletmeye alinmistir.
Antalya [-1I 371 664 20.000 10.000 71(91) isletmeye alinmigtir.
Aydin 150 95 3.000 1.500 63 (76) Isletmeye alinmustir.
Bursa 150 679 100.000 100.000 69 (71) isletmeye alinmigtir.
Bursa Demirtas 475 475 70.000 70.000 91(100) isletmeye alinmigtir.
Bursa-ineg6l I (+Belediye) 300 104 65.000 54.000 100 isletmeye alinmigtir.
Cankir1 - Korgun 110 78 4.000 2.000 74 (97) isletmeye alinmigtir.
Denizli [ 400 63 42.000 42.000 91 (92) Isletmeye alinmistir.
EsRisehir 1-1I-1II 290 1.731 18.000 24.000 65 (83) isletmeye alinmigtir.
Gaziantep I-1I-1II 1.300 1.309 90.000 30.000 87 (92) I. Kademe isletmeye alinmustir.
Hatay-Iskenderun I 180 208 2.400 1.200 100 isletmeye alinmigtir.
Isparta (S.Demirel) 252 250 8.000 4.000 56 (81) Isletmeye alinmustir.
istanbul-Tuzla (Deri) 240 741 36.000 36.000 89 (96) isletmeye alinmigtir.
[zmir-Atatiirk 600 620 21.000 21.000 84 (92) Isletmeye alinmustir.
KirikRkale 1 150 150 200 200 48 (67) isletmeye alinmigtir.
Kocaeli - Gebze (PlastiR) 133 133 3.000 1.500 51 (54) isletmeye alinmistir.
Konya - Eredli 100 100 1.500 1.500 61 (68) isletmeye alinmistir.
Malatya [ 300 300 24.000 24.000 99 (99) Isletmeye alinmustir.
Manisa I-II - III 538 509 21.500 21.500 89 (89) isletmeye alinmistir.
Mersin - Tarsus I - 11 380 601 3.000 3.000 69 (82) isletmeye alinmigtir.
Nigde 261 406 2.000 2.000 76 (86) Isletmeye alinmustir.
TekRirdag-CerkezRoy 440 1.298 21.000 21.000 59 (64) isletmeye alinmigtir.
Tekirdag-Cerkezkdy 40.000 40.000 59 (64) Isletmeye alinmistir.
Usak 360 394 18.000 12.000 47 (59) isletmeye alinmigtir.
UsaR (Deri+Karma) 260 312 24.000 24.000 42 (51) Isletmeye alinmustir.
66 (99) Paket Atﬂe;ﬁ Iﬁ;llt;? Isletmeye
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EKLER EK 3 OSB'LERDEKI ATIKSU ARITMA TESISLERININ DURUMU

A.2. Belediye Atiksu Aritma Tesisine Baglanan OSB’ler

OSB Adi

AfyonRarahisar |

Ankara - [vedik
Ankara I
Ankara OSTIM

Bolu

Bursa - Niltifer

Bursa - Kestel

Corum I

Elazig I - 11

Istanbul - Beylikdiizii
istanbul - Boya vernik
Istanbul - Dudullu

Istanbul - IRitelli

Istanbul - Tuzla Kimya
Sanayicileri

[stanbul - Tuzla Mermerciler

istanbul - Tuzla
Karaman

Kayseri I - Hacilar
Kocaeli - Gebze I
Kocaeli - Gebze II (Taysad)
Konya I
Kitahya [
Mardin
Ordu
Osmaniye - Kadirli
SaRarya |
Sivas [
Tokat
Toplam (30 Adet)

ALAN
YD*** IM***
(Ha) (Ha)
275 703
477 489
400 671
250 409
60 70
232 232
73 73
260 273
200 270
154 154
52 52
450 283
800 700
74 74
80 80
60 60
400 561
600 2.200
230 419
250 285
150 134
170 235
300 253
60 46
120 100
119 119
270 438
200 500
6.766 9.883

ATIKSU  DEBISI

Planlama Fiili
(m?3/giin)
9.600 9.600
1.200 800
60.000 40.000
4.500

DOLULUK
Orani **
(%)

94 (98)
84 (85)
85 (93)
80(100)
86 (100)

81 (84)

100

95 (97)
96 (100)
97 (99)
81 (86)
99 (99)
67(100)

88 (86)

84 (91)
27 (39)

51 (58)

86 (92)
71 (79)
54 (59)
94 (95)
79 (95)
60 (67)
94 (94)
32 (48)
95 (97)
60 (82)
61 (88)

(SUBAT 2010)

Aciklamalar

Projesi Cevre ve Orman
Bakanliginca onayli.

Belediye ile protoRol yapilmistir.

Merkezi Kimyasal On Aritma Tesisi
var.

Belediye Isletme Kooperatifine
baglanmugtir.

Belediye ile protokol yapilacak.

Projesi Cevre ve Orman
Bakanliginca onayl.

Insaat1 devam ediyor.
Miinferit aritma yapiliyor.

Minferit aritma yapiliyor.

Belediye ile protokol yapilmistir.

Belediye ile protokol yapilmistir.
Belediye ile protokol yapilmistir.
Belediye ile protoRol yapilmistir.

Belediye ile protokol yapilmistir.
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B. Altyapisi Devam Eden OSB'’ler
B.1. Atiksu Aritma Tesisini Yapan OSB’ler

ALAN ATIKSU DEBiSI DOLULUK (SUBAT 2010)
OSB Adi YPF** iM***  Planlama Fiili Orani ** Aciklamalar
(Ha) (Ha) (m?3/giin) (%)
Bolu - Gerede (Deri) * 100 130 12.000 4.000 [ - isletmeye alinmigtir.
EsRisehir 1V 963 963 18.000 24.000 -- isletmeye alinmigtir.
Kocaeli - Gebze (Giizeller) 129 129 800 800 49 (63) isletmeye alinmigtir.
Malatya II * 350 460 24.000 24.000 46 (71) Proje caligmasi devam ediyor.
Manisa IV -V 456 456 21.500 21.500 26 (61) isletmeye alinmigtir.
Tekirdag - Corlu (Deri) 114 114 36.000 36.000 63 (63) Isletmeye alinmustir.

B.2. Belediye Atiksu Aritma Tesisine Baglanan OSB’ler

ALAN ATIKSU DEBiSI DOLULUK (SUBAT 2010)
OSB Adi Yp#**  jM*** Planlama Fiili Orani ** Aciklamalar
(Ha) (Ha) (m3/giin) (%)

Afyonkarahisar II 50 350 9.600 9.600 - prggiﬁgi:i)gﬁm
Bursa - Giirsu 103 103 59 (61) Belediye gggﬁ;ﬁ?eraﬁﬁne
Burdur - Bucak 185 185 35 (67) Belediye ile protoRol yapilmistir.
Corum [ Tevsi 177 177 29 (71)
Elazig 1III 173 173 29 (46)
Giresun 70 64 47 (87) Belediye ile protoRol yapilmistir.
fzmir-Buca (Ege Giyim) 53 53 25 (33) Belediye ile protokol yapilacak.
gcécrigleil-ogjl)é;;l) 136 136 38 (48) Miinferit aritma yapiliyor.
Manisa - Turgutiu 162 162 38 (83) Belediye ile protoRol yapilmistir.
Sakarya II (+Belediye) 341 341 32 (68) Isletmeye alinmustir.

3.562 3.996
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C. Atiksu Aritma Tesisi Calismalar:1 Devam Eden OSB Projeleri

OSB Adi

Adiyaman - Tevsi*
ARsaray *

Aydin - Astim
Amasya-Merzifon *
balikesir

Balikesir - Gonen (Deri) *
Bartin - Tevsi *

Bilecik I

Bursa (Deri) *

Denizli (Deri) *

Diizce I

Diizce I
Gaziantep IV *
Isparta (Deri) *
[zmir-Aliaga
[zmir-Kemalpasa
{zmir-Tire
Kahramanmaras

Kirsehir

Kocaeli - Gebze (Dilovasi)
Konya

Manisa - Salihli *

Nigde - Bor Karma *
Osmaniye - Tevsi (+)
Samsun *

Sanlurfa I-II *

Zonguldak-Caycuma *

Toplam (28 Adet)

ALAN
YD*** IM***
(Ha) (Ha)
232 232
386 658
524 524
118 150
450 562
150 150
105 136
150 139
167 173
63 63
200 173
81 81
1.030 1.100
60 63
919 919
1.072 1.072
410 410
307 307
200 185
825 825
300 1.200
120 120
292 300
383 380
150 161
382 386
125 126
9.201 10.595

ATIKSU  DEBISI

Planlama Fiili
(m3/giin)
12.000 6.000
3.200 1.600
1.700 850
3.300 1.650
10.000 20.000
3.400 1.700
5.500
12.000 8.000
2.000 4.000
90.000 60.000
6.000 3.000
5.000 30.000
9.175 20.950
2.000 1.000
2.800 1.400
4.000 4.000
30.000 4.000
3.000 1.500

DOLULUK
Orani **
(%)

78 (90)
592 (73)
77 (82)
67 (78)
48 (60)
38 (38)
99 (99)
61(100)

72 (88)

15 (61)

34 (39)
35 (70)

15(21)
72 (77)

16 (22)

60 (91)

32 (46)
46 (47)
64 (90)
56 (83)
23 (43)
66 (90)
92 (97)
43 (45)
51 (64)

(SUBAT 2010)
AcikRlamalar

Proje caligmasit devam ediyor.
Proje calismast devam ediyor.
Insaat: devam ediyor.
Paket AAT yapilmasi ongoruldii.
Insaat: devam ediyor.
Proje calismasi devam ediyor.
Proje calismast devam ediyor.
Insaat: devam ediyor.
Ingaat: devam ediyor.

ihale hazirliklart devam ediyor.

Belediye'ye baglanacak, Rollektor
insa ediliyor.
Belediye'ye baglanacak, Rollektor
insa ediliyor.

II. Kademe insaat1 devam ediyor.

Proje caligmasi devam ediyor.

Projesi Cevre ve Orman
Bakanliginca onayli.

Insaati devam ediyor.

Projesi Cevre ve Orman
Bakanliginca onayl.

Projesi Cevre ve Orman
Bakanliginca onayli.

Belediye AAT insaati devam ediyor.
Insaat: devam ediyor.
Insaat: devam ediyor.
Insaat1 devam ediyor.

Proje calismast devam ediyor.
Insaat: devam ediyor.
Proje ¢alismasi devam ediyor.
Insaat: devam ediyor.

Proje caligmast devam ediyor.

* 2010 Y1ili Yatirim Programinda Atiksu Aritma Tesisi Rarakteristidi ile yer alan projeler. (16 Adet)
** Darantez icerisindeRi degerler tiretimdeRi parsel sayisi ile insaat sathasindaki parsel sayilar1 toplaminin toplam parsel

sayilarina oranlanmasiyla hesaplanmistir.

**% YD Yatirim Programina esas OSB alanin biiytiRI{ig, IM: imar Planina esas OSB alanin biiytiRIiigi
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EK 4 CALISMA KAPSAMINDA UYGULANAN ANKET SORULARI ERLER

EK 4: Calisma Kapsaminda Uygulanan Anket Sorulari

1.

Son yillarda uygulanan OSB politikalarini nasil dederlendiriyorsunuz? Sizce hangi politikalar uygu-
lanmal?

. Genel olarak OSB’lerin ve ilgili oldugunuz OSB’nin temel sorunlarini nelerdir?
. Baz1 bolgelerde liretime gecme oranlari ¢ok diigiktiir Bunun nedenleri ve ¢ozlimleri nelerdir?

. Baz1 OSB’lerde bircok parsel tahsis edildigi halde yillardir tiretime gecilmemistir. Bunlarin nedenleri

ve olumsuz yanlari nelerdir?

. OSPB’lere isletmelerin tasinmasi ya da yeni isletmelerin burada kurulmasi icin neler yapilmalidir?
. OSB’lerin etkinlidini artirabilmeR icin yapilmasi gereRen diizenlemeler nelerdir?

. Kamunun sagladi§i1 devlet yardimlarindan bazilarinin OSB Muidiirltiklerince degerlendirilmesi mim-

Riin mGi?

. OSB miudirliiRlerinin gliglendirilmesi icin neler yapilmalidir? (Miidirltigtin ve mudirlerin Ronumu

objektif Rarar alabilme agisindan vs.)

. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin verdigi hizmetlerin Ralitesinin artirilabilmesi icin dntimizdeki ddnem-

de neler yapilmalidir? Bakanlik OSB’lere yonelik baska hangi hizmetleri ne sekilde verilmelidir?

10. Yerel yonetimlerin OSB’lere verdiRleri destek ve hizmetler yeterli midir? Neler yapilabilir?
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