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1 Yatinnm Tesvik Sistemine Ait Genel Bilgiler

1.1 Ulkemizdeki Yatirim Tesvik Sisteminin Gelisimi

Gelisen bir Ulke olarak;

o Ulkedeki birikimlerin cari aci§i kapatacak sekilde katma degeri yiiksek yatirm alanlarina
yonlendirilmesi,

e Issizlik probleminin giderilmesi icin istihdam olusturarak, iretimin artirimasi ve sermaye
birikimine katkida bulunulmasi,

e Uzun ve orta vadeli planlarla konulan ihracat hedeflerine ulasabilmek icin uluslararasi arenada
tercih edilen ar-ge unsuru yiksek Griinlerin Gretilmesi,

o Ulkemizin kaynak bagimliigini azaltacak yatinmlarin miitesebbislerimiz veya yabanci kaynakli
dogrudan yatinmlar ile gerceklestirilmesi,

e Ulke icinde kalkinmiglk farklarinin giderilmesi dinamik bir endiistri cevresi olusturmak
acisindan son derece 6nemlidir.

Belirtilen hedeflere ulasilabilmesi icin 6zel sektdriin sahip oldugu dinamizmi sirekli aktif tutmak 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle llkemizde farkl kurumlar tarafindan farkl destekleme araglari amaca katki
saglamak icin uygulanmaktadir. Destekleme uygulamalar igerisinde yatinm tegvik sistemi, tilkemizde
Ozellikle 0Ozel sektor yatinmlarinin  desteklenmesi agisindan saglanan en ©nemli destekleme
yontemlerinden biri olarak karsimiza gikmaktadir.

Ulkemizde, 2002 yilindan bu yana uygulanan yatirim tesvik sistemleri dort kez degisiklige ugramis hem
nitelik hem de kapsam agisindan farklilasmistir. Hali hazirda, 19 Haziran 2012 tarihli ve 28328 sayili
Resmi Gazete ile yayimlanan 2012/3305 sayih “Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar” ile
yatirm tesvik belgesine baglanan yatinmlara cesitli destek unsurlari ile katki saglanmaktadir.
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Son 10 yillik periyotta Ulkemizde uygulanan tesvik sistemlerini inceledigimizde sistemin kapsaminin
sektorel odakh hale geldigi, Ulke sathina yayildidi, bolgesel kalkinma unsurunun 6n plana ciktidi,
oOzellikle teknolojik déniisim ile tretimde katma dederin artiriimaya galisildigi gérilmektedir. Asagidaki
tabloda uygulanan tegvik sistemlerindeki destek unsurlari ve destek unsularinin geligsimine
deginilmistir.

1 TEPAV, 2012 :10
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Tablo detayli bir sekilde incelendidinde destek unsurlarinda énemli bir artis oldugu gézlemlenmektedir.
Destek unsurlarinda sadlanan artis ile 6zellikle isletme déneminde, isletmenin karliigini 6nemli dlglide
artiracak muafiyetler getirildigi goriilmektedir.

1.2 Bolgesel Kalkinma Unsuru ve Yatirim Tesvik Sistemi

Kalkinma konusunda (ilkemiz oldukga taze bir maziye sahiptir. Tarim agirlikh bir ekonomik yapidan
sanayi adirlikl bir ekonomiye dénisim igin bircok politika gelistirilmistir. 1933 yili ile birlikte planli
kalkinma modellerinin gelistirilmesine yénelik adimlar da daha cergevesi cizilmis bir boyutta ele
alinmaya baslanmistir. 1930°lu yillarda olusturulan planlar her ne kadar planli kalkinma mantiginin
Ulkede benimsenmesine katkida bulunmus ise de llkemizde planl kalkinma politikalarinin 1962 yili ile
birlikte basladigini sdylemek dodru olacaktir. Kalkinma politikalarimizda sanayinin rolii her zaman
Onemini hissettirmis olup sermayenin Anadolu’nun geneline yayllmasi amagclanmistir. Bu sekilde
sanayinin Ulkenin Bati ve Orta bdlgelerinde gelistigi sdylenebilir. Devlet tesekkiillerinin de Dodu ve
Guneydodu illerinde sanayi yapilanmasini olusturmaya galismistir. Bu donemden beri aslinda gelismislik
diizeyinin iilke sathina yayilmasi ile ilgili politika giidiildiigi goriilmektedir’.

Bu noktada daha somut bir adim olarak “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” kavrami kalkinma
planlamamizda 6nemli bir yer teskil etmis olup, 1980’li yillarda gesitli tegvik uygulamalarin ile 2000’
yillara kadar ulagmistir. Bu kapsam igerisindeki illerde, uygulanan tegvik tedbirleri ile geligmislik
acisindan gelismis bolgeler ile aradaki mesafenin azaltiimasi amaglanmistir.

2000l yillarin basinda yasanan ekonomik kriz sonrasi olusturulan ekonomi uygulamalari, kalkinma
noktasinda da farklilasmalara gidilmesini saglamis, dedisen, gelisen destek unsularinin da ilave
edilmesiyle oldukca caddas bir boyuta ulasmistir. 2009 ve 2012 yillarinda uygulamaya giren yatirim
tesvik sistemlerinde bilhassa bdlgesel kalkinma unsurunun g6z 6niinde bulunduruldugunu belirtmek
dogru olacaktir. 16 Temmuz 2009 tarihli ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile yatinm desteklerinin uygulanmasi agisindan iller Istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasina goére sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak dort bolgeye
ayrilmigt..”

Ayrica; yatinm konular boélgesel olarak odakli hale getirilip, her sektér igin asgari yatinm tutarlan
belirtiimisti. Yatinm konulari ise bélgelerin yatirim potansiyeli ve rekabet giicl dikkate belirlenmisti.

> TEPAV, 2012 :2-9
*1.0. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1990:365-369
* Resmi Gazete (Sayi: 27290) , 2009



Ilgili kararda yatinm desteklerinin uygulanmasi acisindan 28/8/2002 tarihli ve 2002/4720 sayil
Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi- Diizey 2 bélgeleri, sosyo-
ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak ek-1'de belirtilen dért gruba ayrilmisti.® Kastamonu,
Cankiri ve Sinop illerinin yer aldigi TR82 Bolgesi tiimiyle 4. bdlgede yer almis olup, destek unsurlari ve
oransal buyklikleri agisindan llkemizin en gelismis bdlgelerine en yakin, en cazip tesvik imkanlarini
sunan bdlge durumundaydi.

I1.Bolge II1.Bolge 1IV.Bolge

TR10 TR22 TR52 TR82
(Istanbul) (Balikesir, Canakkale) (Konya, Karaman) (Kastamonu, Cankiri,
Sinop)
TR21 TR32 TR63 TR90
(Tekirdag, Edirne, (Aydin, Denizli, Mugla) (Hatay, Kahramanmaras, (Trabzon, Ordu, Giresun,
Kirklareli) Osmaniye) Rize, Artvin, Glimiishane)
TR31 TR61 TR71 TRA1
(Izmir) (Antalya, Isparta, Burdur) (Kirikkale, Aksaray, (Erzurum, Erzincan,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir) Bayburt)
TR41 TR62 TR33 TRA2
(Bursa, Eskisehir, (Adana, Mersin) (Manisa, Afyonkarahisar,  (Adn, Kars, Ardahan, Igdir)
Bilecik) Kitahya, Usak)
TR42 TR72 TRB2

(Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova)

(Kayseri, Sivas, Yozgat)

(Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

TR51 TR81 TRB1
(Ankara) (Zonguldak, Karabiik, (Malatya, Elazig, Bingdl,
Bartin) Tunceli)
TR83 TRC2
(Samsun, Tokat, Corum, (Sanliurfa, Diyarbakir)
Amasya)
TRC1 TRC3
(Gaziantep, Adiyaman, (Mardin, Batman, Sirnak,
Kilis) Siirt)
TR22

(Ganakkale Ili Bozcaada,
Gokgeada Ilgeleri)

Tablo 3: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Seviyelerine Gére illeri Bélgelere Gére Dagilimi®

TR82 Bolgesi, TR90, TRA1, TRA2, TRB2, TRB1, TRC2, TRC3 ve TR22 Bolgelerindeki illerle ayni destek
unsurlarindan ayni oranda faydalanmaktaydi. Ancak, sistem bu bdlgelerde yer alan ve bolge illerine
gore daha fazla gelismis illere rekabet Ustiinliigii sagliyordu. Ornegin, Trabzon vyatirmcilara
GlUmushane ile ayni destek unsurlarindan ayni oranda tegvik sunmaktaydi. Ayrica, illerin yatirim
potansiyeli dikkate alinarak gergeklestirilen sektérel dederlendirmelerin gergek potansiyeli yansitmadidi
yoniinde yodun elestiriler bulunmaktaydi. Yeni tesvik sistemi ihtiyacina binaen yapilan calismalar ile
birlikte 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 saylli Resmi Gazete ile yayimlanan 2012 / 3305 sayil
“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile birlikte yeni tesvik sistemi uygulamaya girmistir.”

Yeni tegvik sisteminde bolgeler illerin sosyo-ekonomik gelismiglik diizeylerine gére 6 bdlgeye
ayrilmistir.  Sosyo-ekonomik gelismislik agisindan TR82 Bdlgesi'ni olusturan Kastamonu 4. Bolgede,
Cankiri ve Sinop illeri ise 5. Bolgede yer almigtir.

> Resmi Gazete (Sayi: 24884), 2002
® Resmi Gazete (Sayi: 27290) , 2009
’ Resmi Gazete (Sayi: 28328) , 2012



Gosterim - 1. Bolge - 2. Bolge |:| 3. Bolge |:| 4. Bolge - 5. Bolge - 6. Bolge

Sekil 1: Yeni Tegvik Sistemi'nde Bolgesel Yapi

fllerin bélgelere gore tasnifi ise asagidaki tabloda verilmistir. 4. Bolgede Kastamonu ile birlikte 17 il
bulunmaktadir. 5. Bélgede ise Gankiri ve Sinop’un da icinde oldugu 16 il bulunmaktadir.®

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
~ Ankara  Adana  Balkesir  Afyonkarahisar  Adyaman  Agn

Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan

Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankiri Bingol

izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir

Mugla Kayseri Mersin Erzincan K.Maras Igdir
~ Krkarei ~ Samsun  Hatay  Kilis
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
~ sakaya = Usak  Krkkale ~ Odu  Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
' Ydloa  Kitahya ~  Sinop  Sanlufa
Malatya Tokat Sirnak
- Nevwsehr  Tunceli Van
Rize Yozgat

Tablo 4: 2012 / 3305 Sayil Karara Gére illerin Bélgelere Gore Dagilimi

¢ Resmi Gazete (Sayi: 28328), 2012



2 Mevcut Yatinm Tesvik Sisteminde Bolgesel Durum

2.1 TR82 Bolgesi'nde Desteklenen Sektorler

Bolgemiz illerinde asadidaki sektorler desteklenmektedir. Gorlldigl lzere bdlgemizde daha ziyade
emek yogun sektorler desteklenmektedir.

Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler Asgari Yatinm Tutarlarn
(TL) ve Sartlan

Entegre damizlik hayvancilik yatirnmlar dahil olmak tzere entegre hayvancilik 500 Bin TL

yatinmlari (dipnot 5'te belirtilen asgari kapasite sartlarina uymayan yatirimlar

haric)

Su Urinleri yetistiriciligi (balik yavrusu ve yumurtasi {retimi dahil) 500 Bin TL

Gida Urilnleri ve igecek imalati (dip not 6'da belirtilen yatirnm konulari harig) 1 Milyon TL

Tekstil Griinleri imalati (dip not 8'de belirtilen sartlar saglamayan iplik ve dokuma Tekstilin aprelenmesi

yatirimlari harig) yatirimlari igin 10 Milyon TL,
diger yatirm konularinda 1

Milyon TL

Giyim esyasl imalati (sadece tevsi ve modernizasyon) 1 milyon TL

Bavul, el cantasl, saraciye, ayakkabi vb imalati 500 Bin TL

Adac ve mantar Uriinleri imalati (mobilya harig), hasir ve buna benzer 6riilerek 1 Milyon TL

yapilan maddelerin imalati

Kagit ve kadit trlinleri imalati 10 Milyon TL

Ilag/eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakl Griinlerin imalati 1 Milyon TL

Metalik olmayan mineral trlnlerin imalati (firinlanmig kilden, kiremit, biriket, tugla 1 Milyon TL
ve ingaat malzemeleri, gcimento, insaat amagli beton Urtinleri, hazir beton, harg, gok
katli yaliim camlar harig)

Demir-gelik disindaki ana metal sanayi, metal dékim sanayi 1 Milyon TL

Metal esya 1 Milyon TL
Makine ve techizat imalati 1 Milyon TL
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalat 1 Milyon TL

Elektrikli makine ve cihazlar imalati 1 Milyon TL

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati 1 Milyon TL
Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati 500 Bin TL

Motorlu kara tasiti ve yan sanayi Motorlu kara tagitlarinda
yatinm tutari 50 Milyon TL;
motorlu kara tasitlari yan
sanayinde yatirim tutarn 1
Milyon TL

1 Milyon TL
3 yildiz ve iizeri
500 Bin TL
1 Milyon TL

Egitim hizmetleri (okul dncesi egitim hizmetleri dahil, yetiskinlerin egitiimesi ve 500 Bin TL
diger egitim faaliyetleri haric)

Hastane yatirimi, huzurevi Hastane: 500 Bin TL
Huzurevi: 100 kisi
Akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL

Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri 500 Bin TL
Seracilik (10 dekar) 500 Bin TL

Tablo 5: Kastamonu'da Tesvik Edilen Sektorler




Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler Asgari Yatinm Tutarlan
(TL) ve Sartlan

Entegre damizlik hayvancilik yatirimlari dahil olmak Uizere entegre hayvancilik 500 Bin TL
yatirimlari (dipnot 5'te belirtilen asgari kapasite sartlarina uymayan yatirimlar

haric)

Su Urinleri yetistiriciligi (balik yavrusu ve yumurtasi Gretimi dahil) 500 Bin TL

Gida Urlnleri ve igecek imalati (dip not 6'da belirtilen yatirim konulari harig) 1 Milyon TL

Tekstil Griinleri imalati (dip not 8'de belirtilen sartlari saglamayan iplik ve dokuma Tekstilin aprelenmesi
yatinimlari harig) yatinmlari icin 10 Milyon TL,
diger yatirnm konularinda 1
Milyon TL

Giyim esyas! imalati 500 Bin TL
Bavul, el cantasl, saraciye, ayakkabi vb imalati 500 Bin TL

Adac ve mantar drinleri imalati (mobilya harig), hasir ve buna benzer 6riilerek 1 Milyon TL
yapilan maddelerin imalati

Kagit ve kadit trlinleri imalati 10 Milyon TL

Tlag/eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakl triinlerin imalati 1 Milyon TL

Metalik olmayan mineral Urtinlerin imalati (firinlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla 1 Milyon TL
ve insaat malzemeleri, gcimento, insaat amacli beton Urtlinleri, hazir beton, harg, cok
kath yalitim camlar hari

Demir-gelik disindaki ana metal sanayi, metal dokiim sanayi 1 Milyon TL

1 Milyon TL
1 Milyon TL
1 Milyon TL
1 Milyon TL
1 Milyon TL

Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati 500 Bin TL

Motorlu kara tasiti ve yan sanayi Motorlu kara tasitlarinda
yatinm tutari 50 Milyon TL;
motorlu kara tasitlari yan
sanayinde yatirim tutar 1
Milyon TL

1 Milyon TL

3 yildiz ve tizeri

500 Bin TL

500 Bin TL

1 Milyon TL

Egitim hizmetleri (okul dncesi egitim hizmetleri dahil, yetiskinlerin egitiimesi ve 500 Bin TL
diger egitim faaliyetleri harig)

Hastane yatirimi, huzurevi Hastane: 500 Bin TL
Huzurevi: 100 kisi
Akill cok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL

500 Bin TL
50 Milyon TL
10 dekar
500 Bin TL
500 Bin TL

Tablo 6: Cankiri'da Tesvik Edilen Sektorler




Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler Asgari Yatinnm Tutarlan
(TL) ve Sartlan

Entegre damizlik hayvancilik yatirimlari dahil olmak izere entegre hayvancilik 500 Bin TL
yatinmlari (dipnot 5'te belirtilen asgari kapasite sartlarina uymayan yatirimlar
haric)

500 Bin TL
Gida Urilnleri ve igecek imalati (dip not 6'da belirtilen yatirim konulari harig) 1 Milyon TL

Tekstil Griinleri imalati (dip not 8'de belirtilen sartlari saglamayan iplik ve dokuma Tekstilin aprelenmesi
yatinimlari harig) yatinmlari icin 10 Milyon TL,
diger yatirnm konularinda 1
Milyon TL

Giyim esyasi imalati 500 Bin TL
Bavul, el cantasl, saraciye, ayakkabi vb imalati 500 Bin TL

Adag ve mantar Urlinleri imalati (mobilya harig), hasir ve buna benzer oriilerek 1 Milyon TL
yapilan maddelerin imalati

Kagit ve kadit lirtinleri imalati 10 Milyon TL

Tlag/eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli Giriinlerin imalati 1 Milyon TL

Metalik olmayan mineral Uriinlerin imalati (firinlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla 1 Milyon TL
ve insaat malzemeleri, cimento, insaat amacl beton Urlinleri, hazir beton, harg, cok

Demir-gelik disindaki ana metal sanayi, metal dékim sanayi 1 Milyon TL

1 Milyon TL
1 Milyon TL
1 Milyon TL
1 Milyon TL
1 Milyon TL

Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati 500 Bin TL

Motorlu kara tasiti ve yan sanayi Motorlu kara tasitlarinda
yatinm tutari 50 Milyon TL;
motorlu kara tasitlari yan
sanayinde yatirm tutar 1

Milyon TL

1 Milyon TL
3 yildiz ve zeri
100 6grenci
500 metrekare

Lisansh depoculuk 1 Milyon TL

Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim hizmetleri dahil, yetiskinlerin egitilmesi ve 500 Bin TL
diger egitim faaliyetleri haric)

Huzurevi: 100 kisi
500 Bin TL
500 Bin TL

Kémur gaz lretimi (sentez gazi) 50 Milyon TL

10 dekar

Tablo 7: Sinop'ta Tegvik Edilen Sektorler

2.2 Diizenlenen Tesvik Belgeleri

Bolgesel kalkinma vurgusunun gigli oldugu 2009 ve 2012 yillarinda uygulamaya giren
yatirim tesvik sistemlerinde TR82 Bolgesi'ni kapsayan Kastamonu, Cankiri ve Sinop illerinde
gerceklestiriimesine yonelik hazirlanan yatinm tesvik belge sayisinda yillara goére onemli
degisimler gerceklesmistir. 2009 yiinda bolgede vyatinmi belirten toplam 15 belge
diizenlenmis ve belge adedi agisindan en az belgenin diizenlendigi yil olmustur. 2010 yilinda
ise bu rakam 83 olup, ayni donem igerisindeki en yliksek seviye olarak belirlenmistir.
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e TR82 _m—mm

15 12 2
83 27 34 22
60 22 18 20
50 9 29 12
67 18 31 18
62 24 31 7
43 16 21 6
Toplam 380 117 176 87

Tablo 8: TR82 Bélgesinde iller Bazinda Yatirim Tesvik Belgesi Adetleri

2009/15199 sayili Karara istinaden TR82 Bdlgesinde gerceklestiriimesi planlanan toplam 183
yatirim projesi icin yatinm tesvik belgesinin diizenlendigi gorilmektedir.

2009 Tegvik Sistemi TR82|  Cankini|  Kastamonu|  Sinop |
YTB Adet 183 54 80 49
Tablo 9: 2009 / 15199 Sayili Karara Gore Diizenlenen Yatinnm Tegvik Belgesi Sayisi (Adet)

2012/3305 sayili Kararla istinaden TR82 Bolgesinde gergeklestiriimesi planlanan toplam 197
yatirim projesi igin yatirim tesvik belgesi diizenlendigi goriilmektedir.

2012 Tesvik Sistemi TR82|  Cankin|  Kastamonu| _______ Sinop |
YTB Adet 197 63 96 38
Tablo 10: 2012 / 3305 Sayili Karara Gore Diizenlenen Yatirnim Tegvik Belgesi Sayisi (Adet)

Yine, asadidaki tabloda 2009/15199 ve 2012/3305 sayili Kararlara istinaden diizenlenen
tesvik belgeleri sayisi (iptal edilen yatirrm tesvik belgeleri harig) iller bazinda ve sektorel
olarak verilmistir. Bolgemizde, dizenlenen yatinm tesvik belgeleri sayr olarak imalat
sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir.

60

50

40

® Enerji
® Madencilik
30 = Hizmetler
m Imalat
20
®Tarim
10
0 .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grafik 1: TR82 Bolgesinde Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri (adet)

? http://tesvik.ekonomi.gov.tr/tesvik/Giris.jsp veri sisteminden alinan 2015 Ocak-Kasim aylari arasindaki
verilerden derlenmistir.
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Ayrica, asagidaki tabloda 2009/15199 ve 2012/3305 sayili Kararlara istinaden diizenlenen
tesvik belgeleri sabit yatirnm tutarlar acisindan (iptal edilen yatinm tesvik belgeleri haric) iller
bazinda verilmistir. Tabloda goriildigu lizere sabit yatirim tutarlar agisindan 6zellikle 2010 ve
2013 yillarinda Cankiri icin 6nemli bir artis tabloda géze carpmaktadir. Bu artisin nedeni 2010
yilinda Soégiitsen Seramik San. Ingaat Madencilik ith. Ihr. A.S.'nin 490 milyon TL ve 2013
yilinda Japon lastik imalatgisi Sumitomo Rubber Ako Lastik San. ve Tic. A. $.’nin 875 milyon
TL tutarlarindaki yatirnmlan oldugu bilinmektedir. Sinopta da yine 2014 yilinda toplam sabit
yatinim tutarinin ylksek olmasindaki temel neden Akmercan Sinop Dogalgaz Dagitim Sanayi
ve Ticaret A.S. firmasinin 85 milyon TL tutarindaki dogalgaz yatinmidir. Kastamonu'da ise
2013 yilinda Asya Maden Isletmeleri A.S.’nin 280 milyon TL tutarindaki yatinmi Kastamonu
ilinin yil icerisindeki yatinm tegvik belgelerinin sabit yatinm tutarinin buylk oranda artmasina
imkan saglamistir.

(ya | TR82 -mm—zm_m:

68 56

975 690 238 47

335 156 119 60

409 23 309 77

1.492 1.044 391 57

440 87 250 103

606 392 185 29

Toplam 4.324 2.398 1.548 379

Tablo 11: TR82 Bolgesinde iller Bazinda Yatirim Tesvik Belgesi Toplam Sabit Yatirim Tutarlari (milyon TL)*

2009-2015 yillan arasinda TR82 Bdlgesi'ne yatinm planlayan firmalarin yatirm tesvik
belgeleri incelendiginde yatinm tutari biyukliginde ilk 5 siranin neredeyse tamaminin imalat
sektoriinde oldugu goriilmektedir. Sumitomo’nun Cankiri ilinde gergeklestirmeyi planladigi
875 milyon TL tutarindaki yatinm bélgedeki su ana kadarki en bilyilk yatirrm olarak én plana
cilkmaktadir. Asya Maden firmasinin Kastamonu'nun Handni ilgesinde gergeklestirmeyi
planladigi madencilik yatirimi bu sektérdeki en yiiksek yatirim olmaktadir.

|_[FirmaAd __________________________ |sektor _|vil__|Yatinm Tutan

[T Sumitomo Rubber Ako Lastik San. ve Tic. A.S. imalat 2013 875 Cankiri

E Sogiitsen Seramik San. insaat Madencilik ith. ihr.  Imalat 2010 490 Cankiri
AS.

[E] Asya Maden isletmeleri A.S. Madencilik 2013 280  Kastamonu

28 Abdulkadir Gzcan Otomotiv Lastik San. ve Tic. A.S.  Imalat 2015 243 Cankiri

51 sfc Entegre Orman Uriinleri San. ve Tic.A.S. imalat 2014 160  Kastamonu

Tablo 12: TR82 Bolgesinde En Yiiksek Sabit Yatinm Tutarli Yatinmlar (milyon TL)

Siralama istihdama goére degerlendirildiginde ise ilk (g siranin degismedigi, metal yapi
malzeme imalatinda faaliyet gdsteren Guerohrtec ve tekstil imalatinda faaliyet gosteren
Casmoni Tekstil firmalarinin yatinm tegvik belgelerinde sirasiyla 500 ve 400 kisilik istihdam
beyanlari bu alanda ilk 5te yer almalarini saglamistir.

19 http://tesvik.ekonomi.gov.tr/tesvik/Giris.jsp veri sisteminden alinan 2015 Ocak-Kasim aylari arasindaki
verilerden derlenmistir.



http://tesvik.ekonomi.gov.tr/tesvik/Giris.jsp

__lFirmaAd ___________________________|sektor _|vil__|istihdam_|Yer _____

[T Sumitomo Rubber Ako Lastik San. ve Tic. A. § Imalat 2013 2.000 Cankiri
F3 sogitsen Seramik San. insaat Madencilik ith. thr. A.S.  Imalat 2010 650 Cankiri
[EX Asya Maden isletmeleri A.S. Madencilik 2013 515 Kastamonu
PN Guerohrtec Gmbh Tiirkiye Kastamonu Subesi imalat 2011 500 Kastamonu
58 casmoni Tekstil San. Ve Tic. Ltd. Sti. Imalat 2010 400 Kastamonu

Tablo 13: TR82 Bélgesinde En Yiiksek Istihdamli Yatinmlar (kisi)

Yine, asadidaki grafikte 2009/15199 ve 2012/3305 sayili Kararlara istinaden diizenlenen
tesvik belgeleri sabit yatinm tutar acisindan (iptal edilen yatinm tesvik belgeleri harig)
sektorel olarak verilmistir. Sabit yatirrm tutar olarak diizenlenen yatinm tesvik belgelerinin
TR82 bdlgesinde imalat sektdriinde yogunlastigi gorilmektedir.
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200
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Grafik 2: Dizenlenen Tesvik Belgelerinin Sektdrel Dagilimi (milyon TL)

2.3 Tamamlanan Yatirim Tesvik Belgeleri

2009-2015 yillari arasinda TR82 Bdlgesi'nde hazirlanan 380 yatirm tesvik belgesinin 108
adeti basariyla tamamlanmis olup, bdlgedeki tesvik belgelerinin tamamlanma orani % 28,4
olarak hesaplanmistir. 108 belge ile toplamda 424,5 milyon TL yatinrm bdlgede
gerceklestirilmis ve 5.403 kisiye istihdam saglanmistir.™!

L Adet] Yatinm Tutani (TL) | Istihdam
1

2.000.000 20

32 96.866.229 548

8 56.947.907 555

64 242.589.607 4.202

Tarim 3 26.116.825 78
Toplam 108 424.520.568 5.403

Tablo 14: Tamamlanan Yatirim Tesvik Belgeleri

" http://tesvik.ekonomi.gov.tr/tesvik/Giris.isp veri sisteminden alinan verilerden derlenmistir.
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Tamamlanan yatinm tesvik belgeleri sektorel incelendiginde 2009 yilinda hazirlanan tesvik
belgelerinin %80 oraninda tamamlandidi goérilmektedir. 2010 yilinda imalat ve madencilik
sektorlerinde gikanlan yatinrm tegvik belgelerinin  neredeyse tamaminin bagsariyla
tamamlandigi goriilse de diger sektorlerde hazirlanan yatirim tesvik belgeleri 5 yil gegmesine
ragmen heniiz tamamlanamamistir. 2011-2013 vyillari arasinda hazirlanan yatinrm tegvik
belgelerinde de tamamlanan belge sayisinin ¢ok diisiik oranda kaldigi goriilmektedir.

%0 %0 %20 %0

%75 %80 %50 %15 %17 %6

%75 %63 %0 %0 %0

[ Imalat = | %80 %95 %26 %17 %13 %11
%10 %20 %0

%380 %66 %37 %14 %13 %5

Tablo 15: Yatirim Tesvik Belgelerinin Tamamlanma Orani?

2.4 Iptal Edilen Yatinm Tesvik Belgeleri

2009 yiindan itibaren TR82 Bdlgesi'nde yatirim igin hazirlanan yatinm tegvik belgelerinde
enerji sektoriinde herhangi bir belgenin iptal olmadigi goriiliirken, en gok imalat sektoriindeki
belgelerin yatinmci talebi dogrultusunda iptal edildigi ortaya gikmaktadir. 2009-2015 vyillari
arasinda TR82 Bolgesi‘ndeki yatinmlar isaret eden toplam 40 yatirrm tegvik belgesinin iptal
edildigi, bu yatinmlarda beyan edilen toplam 325 milyon TL sabit yatinm tutar ve 2.025
kisilik istihdamin gergeklestirilemeyecedi gorilmektedir.

(Sektor |  Adet|  YatrmTutan(TL) [ istihdam
| Hizmetler | 6 78.704.124 74
[ Madencilik = | 5 48.502.000 160
[imalat | 23 156.485.807 1.612
6 41.798.000 179
40 325.489.931 2.025

Tablo 16: Iptal Edilen Yatinm Tegvik Belgeleri'®

' http://tesvik.ekonomi.gov.tr/tesvik/Giris.isp veri sisteminden alinan verilerden derlenmistir.
 http://tesvik.ekonomi.gov.tr/tesvik/Giris.isp veri sisteminden alinan verilerden derlenmistir.
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TR82 Bolgesi'ne yonelik hazirlanan yatirm tesvik belgeleri incelendiginde enerji sektoriindeki
yatinm tesvik belgelerinde yatirmcilarin  tamaminin  bolge disindaki firmalar oldugu
gorilmektedir. Madencilik yatinmlarinda bélge disindaki firmalarin yatirm tutarlarinin bolge
icine gore 10 katina esit oldugu, hizmetler sektériinde 6zellikle kamu yatirimlarinin etkisiyle
bélge icindeki yatinmar firma/kuruluslarin daha etkin oldugu gézlemlenmektedir. Imalat ve
tarim sektorlerinde ise bolge ici ve disindaki yatirma sayisi ile yatinm buyUkliklerinin
yaklasik oldugu tabloda goérilmektedir. Bolge ici ve bolge disi yatirnmcl ayiriminda yatirimci
firmanin kanuni merkezi baz alinmigtir.

Bolge Bolge Bolge Ici | Bélge Disi (TL) | En Yiiksek Tutara Sahip Yatirnm
Ici Disi (TL) Konusu
Adet Adet

- 623.194.416 Dodalgaz Altyapi ve Dagitim

w 15 14 39.912.400 382.256.457 Bakir Cevheri istihraci &Bakir
Cevheri Zenginlestirme
W 93 9 391.514.066 57.800.106 Tibbi hastane hizmetleri
w 120 103 1.256.893.931 1.499.890.880 Motorlu araclarda kullanilan kauguk
tekerlekler
5 5 35.245.475 37.603.170  Siit inekgiligi
Bliyiikbas besicilik
Blyiikbas kesim
Karma yem
St isleyerek siit ve siit mamulleri
Uretimi
233 147 1.723.565.872 2.600.745.029 1.308.141.453

Tablo 17: Planlanan Yatinim Projelerinin Bolge Disi Yatirimciy Yonlendirme Etkisi
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3 Benzer Ozellikteki Diger Illerin Durumu

Tegvik sisteminin TR82 Bolgesi 6zelinde degerlendirmesi yapilirken, sistemin bdlge illeri ile
benzer 0©zelliklere sahip diger bolge illerinde de etkisini gérmek daha gergekgi bir
degerlendirme imkani sadlayacaktir. Bununla birlikte, 6zellikle Glkemizin sanayilesmis
alanlarindan sosyo-ekonomik acgidan daha gerilerde bulunan illere transferinin hangi dlglide
oldugunun irdelenmesi planlanmistir.

TR82 Bolgesi'ne benzer potansiyele sahip bdlge illeri belirlenirken, 2011 yilinda Kalkinma
Bakanh§ tarafindan yayimlanan Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) ile
cografi yakinlik, 2012/3305 sayili Karara istinaden illerin tesvik sisteminde bulundugu
bolgeler ve desteklenen sektorlerin benzerligi goz 6niinde bulundurulmustur. Sonug olarak 3.
bolge illerinden 1 il, 4. bdlge illerinden 5 il, 5. bdlge illerinden 2 il ve 6. bdlge illerinden de 1 il
yatinim tesvik sisteminin etkisi acisindan incelenmistir. Incelemeler, 2009-2015 yillari arasinda
yillar bazinda sektérel olarak dizenlenen yatinm tesvik belgesi sayisi, yatirim tesvik belgesi
sabit yatinm tutari, yatinm yapmayi planlayan firmalarin merkezlerinin durumu ve sektorel
olarak incelenen illerdeki en buyuk sabit yatinm tutarina sahip yatinm tesvik belgesi alt
basliklarinda incelenerek yapilmistir.

-

uuuuuuu
skisehir

rrrrr

Antalya

4. Bolge

osterim ] 1 8o'ce [ 2.80lge [ | 3.Bolge [ | 4.Boige [ 5. Bolg

5. Bolge

-
[ ]
s
CY i 6. Bolge

Sekil 2: Degerlendirilen iller
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Bolgesi Siralamasi Yatinm
i Tutan

. Enerji Madencilik Hizmetler imalat  Tarm Enerji Madencilik Hizmetler imalat Tarm Enerji Madencilik Hizmetler imalat Tarim
m 28 1.069 19,7 54 35,5 39 0,4 6,7 8 61,3 22,7 1,3 211 55 121 32
“ 4 35 357 1.862 10 1 13 75 1 2 1,3 15 80 1,7 168 10 76 1.077 16
m 4 37 129 1.554 49 19 7 24 1 12 21 23 40 4 765 245 19 238
W 4 40 63 2.724 61 1 1 35 2 3 13 25 48 11 1.673 11,6 14,5 25,6 22
m 4 41 87 1.443 63 4 13 18 2 4,6 6,9 36,8 43,7 8 907 62 131,5 142 23
4 50 136 1.248 41 3 13 40 2 5 8 21 65 1 493 22 19 72
w 5 55 196 2.626 2 1 36 48 13 6 4 28 53 9 52 7 790 1.003 273
“ 5 61 184 2.021 51 10 25 14 7 8 41 44 1.039 1875 63 93
W 6 73 558 3.392 12 3 19 57 9 1 6 22 55 16 365 34 107 812 28
Tablo 18: Benzer Ozellikteki illerin Sistem Acisindan Degerlendirilmesi (milyon TL)

Gorildigu Gzere incelenen illerin dnemli bir kisminda yatirim tutarina gore yapilan incelemede enerji sektdrii dnemli bir yer kaplamakta olup, bu yatirimlar
genel itibariyla istihdama katkisi cok sinirli olan yatinmlardir. Ozellikle, Karadeniz Bélgesi'nde yatirm tutarina gére neredeyse toplam biiyiikliigiin yarisini asan
bir yatinm tutarina sahiptir. incelenen illerde disarndan yatinmcanin en fazla ilgi gosterdigi sektoér olarak enerji sektérii 6n plana ¢lkmaktadir. Bu sektérde
planlanan yatirnimlarin hemen hemen hepsi il digindan yatinmcilarin planladidi yatirmlardir.

imalat alaninda ise incelenen iller icerisinde il digindan yatinmcinin ragbet gosterdigi 3 il 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iller Diizce, Aksaray ve Sanlurfa’dir. Diger
illerde ise imalat alaninda kendi miitesebbislerinin yatirrm projelerinin oldukca yogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu illerdeki imalat alaninda yatirim tesvik
sisteminden faydalanan énemli yatirnmlara 6rnek olarak;

Diizce'de planlanan toplam yatirim biyukligi 380 milyon TL'yi bulmasi planlanan 4 cam imalati yatinm projesi, 75 milyon TL sabit yatinm tutarina sahip
dondurma imalati konulu yatinm projesi; Aksaray’da ise 495 milyon TL sabit yatinm tutarina sahip binek ve minibis ile kamyonet radyal lastik imalati yatirim
projesi ile 250 milyon TL sabit yatirm tutarina sahip motorlu kara tasitlarinin imalati konulu yatinm projesi dikkat cekmektedir. Sanliurfa’da ise toplam sabit
yatirim tutari 290 milyon TL'yi bulmasi planlanan 4 adet pamuk ipligi imalati yatinm projesi dikkat cekmektedir.

Il icinden yatinmailarin diger bir tercihi ise hizmetler sektériidiir. Bu sektdrde dzellikle 8§renci yurdu ve otel projeleri ile belediyecilik hizmetleri gelmektedir.
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___________
Bavul, el cantasi, saraciye, ayakkabi vb imal
____—___—__

Patlayici madde imalat: ___________
[ icveDis lastikimata 0000000000 |

Ic ve Dis lastik imalati

Metalik olmayan mineral iriinlerin imalati (gok katlh yalitim camlar, kiremit, briket, tugla, cimento, hazir
beton ve harg harig)
X X X X X X

Metalik olmayan mineral driinlerin imalati nlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve insaat
mento, insaat amagh beton nleri, hazir beton, harg, cok kath yalitim camlari harig)

Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi (cok katl yalitim camlari harig) cukur cam ve cam
elyafi imalati

X X X
___________

___________
Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalats ________—__
________—__

Hastane yatirimi, huzurevi

Alilli gok fonksiyonlu teknik tekstil ____—___—__

Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri

Kémiir gazi uretimi (sentez gazi ___________
| seracike .} X X X X X X X X X X

Tablo 19: Degerlendirilen Illerde Desteklenen Sektorler
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Sanliurfa 6.Bolge illerinden oldugundan dolayr Sanliurfa 6. Bolge ili oldugundan asadida yer alanlar
haric olmak Uizere diger tiim yatirim konulari bolgesel desteklerden yararlanmaktadir.

e 2012/3305 sayili kararin Ek-4'linde yer alan tesvik edilmeyen veya tesvik edilebilmesi icin
belirlenen sartlari saglamayan yatirimlar.

e Eneriji Giretimine yonelik yatinmlar.

e Kamu kurum ve kuruluslarn ile kamu kurumu niteligindeki diger kuruluslar tarafindan
gergeklestirilecek hizmet ve altyapi yatirnmlari.

e Miteharrik karakterli yatinmlar.

Yukarida tablo incelendiginde degerlendirilen illerde desteklenen sektorlerin birkagi haric ayni oldugu
gortlmektedir. Bu durum ayni 6zelliklere sahip illerin sermayesi giiclii il disindan alacaklan yatinmlarda
bliylik dengesizlik olusturmaktadir. Ciink{i, ayni destek unsurlari ve oranlari ile yatinmc ¢ogunlukla
pazara daha yakin oldugu illeri tercih etmektedir. Bu durumda bélgesel kalkinmiglik farklarini azaltacak
il digi sermaye bélgemize gelememektedir. Ozellikle imalat acisindan il digi yatinmcinin tercihi Diizce,
Aksaray ve Sanlurfa istatistiklerine yansimistir. Bélgemizde ise 6zellikle Kastamonu ve Sinop illeri kendi
girisimcisi ile bu acigi kapatmaya calismaktadir. Bu durumda slphesiz ki sermaye birikimi ve girisimcilik
gibi konularda c¢ok ileride olmayan bdlgemiz ile emsal bdlgeler arasindaki gelismislik farki
kapanamamaktadir. Bahse konu 3 il disinda diger illerde il disindan gelen sermaye cogunlukla enerji
projelerine gitmekte olup, istenen istihdam ve gelismislik diizeyine katkisi sinirli kalmaktadir.

Yine; tablo incelendiginde bazi illere belli sektorlerin adres gosterildigi goriilmektedir. Ornegin;
Diizce'ye “Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi (¢ok katl yalitim camlari harig) cukur cam
ve cam elyafi imalat1” ile “Motosiklet ve bisiklet Gretimi” gibi nis sektorlerin dider illerden ayristirilarak
desteklenmesi 6nemli yatirrm projelerini de beraberinde getirmektedir. Bu gibi sektorlerin
yonlendiriimesi 6nemli goérilmek ile birlikte bdlgemize de bu tarz nig alanlarin ydnlendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, Kastamonu ve Sinop ayni yatinm konularinin hemen hemen tiim illerde
desteklenmesi sebebiyle disaridan yatirimci ilgili enerji projeleri haricinde ¢ok ciliz kalmaktadir.

Tesvik sistemi ile ilgili sireclerin tam olarak dederlendirilebilmesi icin diizenlenen yatinm tesvik
belgelerinin gergeklesme durumlarinin da tetkik edilmesi gerekmektedir. Ancak, tamamlama vizesi
yapllmamis yatirimlar ile ilgili olarak veriler sunulamadigindan sadece tamamlama vizesi yapilmis
yatinmlara ait durum net olarak verilebilmektedir. Bu kapsamda, olusturulan tablo asadida verilmistir.
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75
196
136
129
239
558
184

87

63

1.667

Tablo 20: Yatirim Tesvik Belgelerinin Adet, Tutar ve Istihdam Olarak Gergeklesme Durumlari

Tamamlanmig | Ongériilen Toplam

Belge Adedi

15
63
38
36
59
177
72
20
16
496

Yatinnm Tutan (TL)

1.069.020.439
2.626.421.273
1.247.725.224
1.553.902.844
1.862.042.662
3.391.799.397
2.020.567.613
1.443.236.519
2.724.151.171

Gerceklesen

Toplam Yatirim

Tutar (TL)

111.344.766
493.402.434
252.147.856
384.107.265
533.579.742
1.062.145.227
534.254.772
88.248.433
57.986.339

17.938.867.142 3.517.216.834

Ongériilen
‘Toplam
Istihdam

(Kisi)

2.324
9.945
3.681
3.212
9.367
26.468
7.794
2.287
2.327
67.405

Gergeklesen

Toplam

Istihdam

(Kisi)

794
2.435
485
596
2.595
9.741
3.071
546
297
20.560

Goruldugu Uzere yatinm tesvik belgelerinin tamamlama vizesi yapilmis yatirim tesvik
belgelerinin sayisi, duzenlenen tesvik belgeleri sayisina goére oldukga dusik kalmaktadir.
Yatinm tesvik belgelerinde yatinim siiresinin ortalama olarak 3 vyil olarak belirlendigi
bilinmektedir. Ayrica, yatirm suresinin yarisi kadar bir sure yatinmcnin talebi Uzerine
yatinmin tamamlanmasi igin taninabilmektedir. Ancak, tamamlama vizesi yapilmig yatirm
tesvik belgesi sayisinin diisiik olmasinin, yatirim tesvik belgesi sahibi firmalarin gerekli takibi
yapamamasi, Ekonomi Bakanligi'nin personel sayisinin sinirli olmasi, yatirm tesvik belgesi
sayisinin oldukga fazla olmasina bagl oldugu distinilmektedir.
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4 Yeni Tesvik Sistemi ve Kalkinma Ajanslarn

Ulkemizde uygulanan yatirnm destekleri ve yardimlari hakkinda yatirimcilarin etkin bir sekilde
yonlendirilmesi biyulk énem tagimaktadir. Ancak, gerek Ulke genelinde gerek ise bdlgemizde
yatinmcilarin ve girisimcilerin lkemizde mevcut tesvik ve destek mekanizmalari hakkinda
bilgi birikimi yeterli seviyede degildir. Bu nedenle, yonlendirme siireci cogu zaman yeterli
olmamakta bizzat yatinmcilarla birlikte calisma gerekliligi gorilmektedir.

19 Haziran 2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yatirmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar” ile birlikte Kalkinma Ajanslar, yeni tesvik sistemine adim atmis
bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin yereldeki yapilanmasi ile yeni tegvik sisteminin
etkinliginin artmasi beklenmektedir. BOylece, ajanslara tesvik belgesi diizenleme yetkisi,
belge kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin izlenmesi ve tamamlama vizesi islemlerinin
sonuclandiriimasi konularinda da yetki verilmistir.'*

Ancak, Kalkinma Ajanslarinin yeni tesvik sistemine en dnemli katkisi ajans biinyesinde faaliyet
gosteren Yatinm Destek Ofisleri araciligiyla saglanan (icretsiz danismanlik hizmetleri ile
yatinmciyi, tesvik sistemine dogru yonlendirilmesidir. Boylece, yatirimcinin yerelde stirekli
danigabilecedi, sisteme hakim bir birimin bulunmasi yatinm tesvik belgesi kapsamindaki
desteklerden yatirrmcinin maksimum dizeyde yararlanma firsatini da sunmaktadir. Ayni
zamanda gercekci yatirnm projelerinin iller bazinda Yatinm Destek Ofisleri danismanhginda
yurutulerek tesvik belgelerinin gerceklesme oranlarini artiracak olmasi da oldukga énemlidir.

Yatinmci agisindan saglanan faydaya ilave olarak tegvik sisteminin uygulayicisi olan Ekonomi
Bakanlidi agisindan da bu is birliginin 6nemli oldugu distnilmektedir. Clinkii, Ekonomi
Bakanhdi yatinm tesvik sistemi ile ilgili olarak diizenlenen tesvik belgelerinin gerceklesme
degerleri ve belge sahibi firmalarin durumu ile ilgili bilgilere ulasmak agisindan problemler
yasamaktadir. Bundan dolayi, tesvik sisteminin etkinligi higbir zaman gercek anlamda analiz
edilememektedir. Bakanligin ilettigi veri setine binaen Yatirim Destek Ofisleri tarafindan
gergeklestirilen izleme faaliyetleri ile 6 aylik gergeklesmeler Bakanliga rapor edilmektedir.
Gerceklesmelerin yani sira izlemeler esnasinda edinilen tecriibeler ve sisteme dair 6neriler de
yine Bakanliga rapor edilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin tesvik sistemindeki en 6nemli katkilarindan biri de ayni zamanda
gercekgi yatirnm projelerinin iller bazinda Yatinm Destek Ofisleri danismanlidi ile yiritilerek
tesvik belgelerinin gerceklesme oranlarini artiracak olmasi ve yatirmcilarin diizenlenen belge
kapsaminda o©ngorilen yatinm destek unsurlarindan maksimum seviyede yararlanmasini
saglamasidir.

Yine, Yatinm Destek Ofisleri araciligiyla tesvik sisteminin bdlge ici ve disi yogun bir sekilde
tanitimi yapiimaktadir.

% Resmi Gazete (Sayi: 28328), 2012
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4.1 Saglanan Yatinnm Tesvik Belgesi Danismanligi Hizmetleri

Ajansimiz biinyesinde gorev yapan yatirim destek ofisleri sagladiklari danismanlik hizmetleri
ile illerimizde sistemin tanitimi ve etkinliginin artirlmasi icin 6nemli calismalar ortaya
koymaktadir. Tesvik sisteminin tanitimi ve belge basvurularinda saglanan (cretsiz
danismanlik hizmeti disinda, destek unsurlarindan yatirrmcilarin azami derecede faydalanmasi
icin saglanan danismanlik hizmeti ile yatinm tesvik belgelerinin tamamlama vizesi ve
ekspertiz islemlerinin hizl bir sekilde tamamlanmasi ve tesvik belgelerinin izlenmesi yine bu
kapsamda sistemin etkinliginin artmasinda énemli katkilar oldugu disiniimektedir.

69 517.598.071 2.252

Tablo 21: Danismanlik Saglanan Yatirim Projeleri

Tabloda goriildigu Uzere Ajansimiz biinyesinde gorev yapan yatirim destek ofisleri 2012
Haziran ayindan itibaren ginimize kadar olan periyotta faaliyet alanlari kapsamindaki
toplam yatirm tutan 517.598.071 olan 69 adet yatinm projesinin tesvik sisteminden
faydalanmasini saglamistir. Bu yatirim projeleri ile bélgede 2.252 adet yeni istihdam olusmasi
beklenmektedir.

Ajanslarin yatinm tesvik sitemi icerisinde bir diger onemli gorevi ise belirtildigi Ulzere
tamamlama vizesi ve ekspertiz iglemlerinin gergeklestiriimesidir. Yatirrmcilarin sistem
icerisindeki sigorta pirimi isveren hissesi destedi ve gelir vergisi indirimi desteklerinden
faydalanabilmesi acisindan olduk¢a ©&nemli olan bu hizmetin hizh ve aksamadan
gergeklestiriimesi, ofislerimiz tarafindan saglanmaktadir.

Tamamlama Vizesi ve Gergeklesen Yatirnm Tutan Gergeklesen Istihdam
Ekspertiz Islemi

Gergeklestirilen Yatirhm
Projesi Sayisi

15 17.253.567,74 918
Tablo 22: Tamamlama Vizesi ve Ekspertiz islemi Yapilan Yatinm Projeleri

Tabloda goriildiiglu Uzere ajansimiz bilinyesinde faaliyet gosteren yatinm destek ofisleri
araciligiyla gergeklestirilen tamamlama vizesi ve ekspertiz islemleri sonucunda 15 adet yatirm
projesi blinyesinde 17.253.567,74 yatinm tutari gerceklesmis, 918 yeni istihdam olusmustur.

Yine, sistemin etkinliginin tespiti, yatinmlarin gergeklesme oraninin tespiti ile gelistirilmesi ve
sistemdeki uygulamanin sahada tespiti agisinda ajanslarin yerine getirdigi izleme faaliyeti
oldukga Onemlidir. Ancak, bu izleme gorevi Ekonomi Bakanlidi'nin izlenmesini talep ettigi
belgeleri iletmesi ile baglamakta olup, bugine kadar sadece bir kez bu uygulama
gerceklesmistir. Ajansimiz, bu faaliyet ile sisteme fayda saglamak amaciyla iletilen listedeki
isletmeleri birebir ziyaret etmis, tespit ve oOnerilerini gerceklesme dederleri ile birlikte
iletmistir.

| . Adet |
Bildirilen Toplam Belge Sayisi 156
izlenebilen Yatirim Projesi Sayisi 114
Beyanina Ulasilamayan Yatirim Projesi Sayisi 42

Tablo 23: Izlemesi Yapilan Yatirm Projeleri
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5 Degerlendirme

Yapilan analizde bdlgesel kalkinma unsurunu il seviyesine kadar indiren yatinm tesvik
sisteminin etkisi TR82 Bolgesi 6zelinde irdelenmis, ayrica dzellikle 6zel sektér yatinmlarinin
yonelebilecegi bolge ile benzer tesvik imkanlarini saglayan ve benzer sektorel edilimlerin yer
aldigi diger iller incelenmistir.

Ayrica, Kalkinma Ajanslarinin yatinm tesvik sistemi sirecinde gérev almasiyla olusan
dinamizm aktariimis ve bu kapsamda Ajansimiz tarafindan yapilan faaliyetler (izerinde
durulmustur.

Tegvik sistemine kalkinma ajanslarinin dahil olmasinin ardindan yapilan calismalarda en sik
gorilen problemlerden biri yatirrmcilarin tegvik sistemini yeterince tanimamalaridir. Ekonomi
Bakanligi'nin sistemin etkinligini llke genelinde yayacak bir yapilanmasi bulunmamaktadir. Bu
nedenle Ozellikle Ankara’'ya uzak ve gelismemis bdlgelerde il iginden yatinmcilarin sisteme
adaptasyonunun 6nemli oldugu goriilmistir. Bu noktada yatirim destek ofislerine ¢ok 6nemli
bir gorev distigli disindlmektedir. Clnkl, gorev yaptiklar cografyada yatinmcilarin her
turli edilimine hakim olan ofis personeli, sistemin yatinmcilar tarafindan benimsenmesi
konusunda onemli faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu faaliyetlerin yaninda ajanslara yerel
birim olarak 10 milyon TL'yi agsmayan “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina Iliskin Tebli§” ile belirlenen yatinm konularinda genel tesvik belgesi
diizenleme yetkisi verilmistir’®, Fakat, bu yetkinin etkisi bu belge tiiriinde faydalanan yatirmci
kesiminin 6zellikle gelismemis bolgelerde cok sinirli olmasi nedeniyle fazla olamamaktadir.
Ajanslarin, 6zellikle “bolgesel tesvik belgesi” dizenleme yetkisine sahip olmasinin sistemin
etkinligini ve hizini artiracagi degerlendirilmektedir.

Yine, yatinm tesvik sisteminde izleme ve degerlendirme sirecinin saglikli islememesi
yatinmacilarin destek unsurlarindan gerektigi gibi faydalanamamasina neden olmakta ve
sistemin gelisimi ile ilgili olarak dogru politikalarin Uretilmesini engellemektedir. Bu noktada
kalkinma ajanslarinin ortaya koyacagi hizmetler yatirm tegvik sisteminin bdlgesel unsurunun
oldukca giiclenmesini saglayip, sistemin etkinligini artiracaktir. Ozellikle, yeni gelistirilecek
tesvik sistemleri ve sistem igerisinde desteklenecek sektdrlerin belirlenmesi hususunda
ajanslar ile isbirligi mevcut durumda istenilen diizeyde gergeklesmemektedir.

Yatinm tegvik sisteminin en 6nemli sireglerinden birisi de yatirrm tamamlama vizesi ve
ekspertiz slireclerinin gerceklestirilmesidir. Bu rapor kapsaminda incelenen bdlgelerde daha
ziyade emek yogun sektorlerin desteklendigi gdz 6niinde bulundurulursa bu siirecin énemi bir
o kadar daha artmaktadir. Zira, emek yogun sektorlerde sigorta primi isveren hissesi destegi
yatinmcilarin az gelismis bdlgeleri tercih etmelerindeki ana nedenlerden biri olarak 6n plana
cikmakta olup, destekten faydalanmak icin yatinm tamamlama vizesi ve ekspertiz islemlerinin
yapilmis olmasi sarti aranmaktadir. Bundan dolayi, yatirm tamamlama vizesini bagvuru
asamasina gelen yatirnmcilarin islemlerinin hizli ve etkin bir sekilde gergeklestiriimesi ve
firmalarin bu desteklerden en erken silirede faydalanmalari gerekmektedir. Bdylece, gelen
yatinmlarin karliliklarinin artmasi ve daha kalici hale gelmesi saglanacaktir. Bu nedenle,

> Resmi Gazete (Sayi: 28329), 2012
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bolgelerinde en kaliteli insan kaynagini istihdam eden kalkinma ajanslari yatinrm tamamlama
vizesi iglemlerini yatirrmci icin ivmelendirme gorevini gorebilecektir. Ancak, uygulamada
Ekonomi Bakanhgi'na yapilan tamamlama vizesi basvurularina cevap agisindan uzun bekleme
sureleri, yatinmcilar ile gorevli uzmanlar arasinda iletisim problemleri, ulasim zorlugu gibi
konularda 6nemli problemler ortaya c¢ikmakta ve yatirnmcilar destek unsurlarindan ihtiyag
duyduklar hiz ve etkinlikte yararlanamamaktadir.

Tegvik sisteminin en 6nemli amaglarindan biri bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasidir.
Ozellikle, iilkemizde Marmara Bdlgesi'nde yodunlasan sanayinin ve bati bélgelerinde var olan
refahin Ulke geneline yayllmasi hedeflenmektedir. Sliphesiz ki yatirim tesvik sisteminin bu
amaci tek basina basarma sansi bulunmamaktadir. Fakat, 2012 yilindan itibaren bdlgemiz
acisindan bakildiginda yatirim tesvik sisteminin il veya boélge disindan yatirmcilarin bélgemize
yonelmesine katkisi sinirli kalmistir. Bu noktada tespit edilen problemler genel itibariyla
asagidaki gibi siniflandinlabilir.

e Saha calismalarinda, birebir goérlismelerde yatirm tesgvik sisteminin yatirmcilar
tarafindan dogru algilanmadigi, sistemden haberdar olmadiklari gérilmistir.

e Bodlgemiz igin tesvik sisteminde sunulan destek unsurlari ve oranlar yeterli
kalmamaktadir. Bolgesel gelismislik agisindan 6. Bdlge illeri ile farki olmayan hatta
gorece daha zayif olan bélgemizde sigorta pirimi isci payi, bina-insaat harcamalarinda
KDV iadesi ve gelir vergisi stopaji destekleri saglanmamaktadir.

e Bolgemizde desteklenen sektoérler, yatirmai ilgisi acisindan daha cazip olabilecek tiim
bolgelerde desteklenmektedir. Yeni sistemde bolgesel acidan desteklenebilecek
sektorlerin ajanslar ile birlikte istisare ile kararlagtiriimasi gerekmektedir.

e Bolgemiz llkemizin bati bdlgelerine yakin olmasina ragmen 6nceki sistemde goérece
sahip oldugu avantaji, Dlizce, Bilecik, Kiitahya, Afyonkarahisar gibi illere kaptirmistir.

e Yatinm tegvik sisteminden faydalanan yatirmcilarin gok buytk bir kismi bdlge igi
yatinmcilardir.

e Yatiimlarin 6nemli bir kismi 500 bin TL-5 milyon TL araligina sikismistir.

e Bolgede, biyik sermaye isteyen yatirimlar igin yeterli kaynak bulunamamaktadir.

e Yatinm tutar blylk projeler genellikle isletme siresince bdlge insanina fazla istihdam
saglamayan eneriji projeleri olmaktadir.

e Belgelerin kapatilmasi icin asgari yatinm tutarlarini yakalamakta sikinti cekildigi
gorilmektedir. Genellikle, ajans veya didger hibe kuruluslarindan hibe alabilen bu
yatirmcilarin  ortaya koyduklari es finansman vyatinm harcamasi olarak
gorulmemektedir.

e Yatirim tesvik belgelerinde ingaat tutari yatinm esnasinda énemli bir kalem olup, sabit
yatirm tutarini artirmak disinda herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Zaten
sermayesi sikintili olan bélgemizde bu kaleme destek verilmesi gerekmektedir.

¢ Yatinmaillarin imalat kadar hizmet sektoriine yoneldigi goriilmektedir. Yerel yatirnmci
imalat konusunda riskten kaginip sermayesini daha ziyade hizmetler sektériine
yonlendirmektedir.

e Bircok kurum tarafindan sadlanan o0zellikle istihdam icerikli destekler, sistemin
etkinligini  azaltmakta ve vyatrmcilarin  gelismemis  bdlgelere  gelmesini
engellemektedir.
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Ulasim acisindan sikintili olan bélgemiz icin yatinmciyr bdlgeye tesvik edecek lojistik
acisindan bir tesvik unsuru bulunmamaktadir.

2. el makinenin yatirim unsuru olarak degerlendiriimemesi problem olusturmaktadir.
Endlstri olarak gelismis bolgelerde hali hazirda faaliyet gosteren isletmelerin
bélgemize transferi igin herhangi bir destek bulunmamaktadir.

Eneriji ile ilgili destek bulunmamaktadir.

Faiz indirimi sadece yatinm harcamalari icin olup, isletme harcamalar icin
kullanilamamaktadir. Oysa ki, yeni gerceklesen bir yatinmin etkin bir sekilde islemesi
icin uygun finansman imkaninin da saglanmasi yatirm tesvik sisteminin etkinligini
artiracaktir.

Bdlgenin kalkinma stirecinde biylk éneme sahip kamu eliyle ytritilen makro yatirim
projelerinin  ihtiyac duyacadi yatinm alanlari bdlgesel tesvik kapsaminda
degerlendiriimemektedir.

Yatinmlarin 6énemli bir bdlimd bolgesel tegvik belgesi sahibi olup, is ve islemlerini
Ekonomi Bakanhdi ile yiiriitmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle iletisim konusunda
uyumsuzluklar gerceklesebilmektedir.

Is ve islemler yatinmailarin talep ettigi hizda gériilmeyebilmektedir. Ozellikle, yatirm
tesvik belgelerinin tamamlama vizesi ve ekspertizi iglemleri oldukga uzun
surebilmektedir. Strenin uzun siirmesinden kaynaklanan ekstra finansmani isletmenin
omzuna kalmaktadir.

Ekonomi Bakanligi yatirim tamamlama vizesi ve ekspertiz islemleri icin kalkinma
ajanslarini gorevlendirmekle birlikte, bu yatinmlar genel olarak Bakanlik personelinin
talep etmedigi ya da onceki sistemlerde saglanmis problemli olan tesvik belgeleri
olmaktadir.

Genel tesvik basvurularinda Ajanslar yetkilendiriimesine ragmen, son onay islemi
Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilmakta olup, gereksiz biirokrasi olusturmaktadir.
Yeni belge bagvurularinda firma tanimlanma islemleri igin ajanslara yetki verilmemis
olup, gereksiz burokrasi olusmaktadir.
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6 Oneriler

Ulkemiz 2023 yilinda 2 trilyon USD milli gelir, 500 milyar USD ihracat hedefine sahiptir.
Konulan hedeflere ulasabilmek icin uzun ve orta dlcekte programlar belirlenmektedir. 2015-
2017 yillarini kapsayan Orta Vadeli Planin (OVP)* Makroekonomik Hedefler ve Politikalar ile
ilgili bolimiinde;

Imalat sanayii basta olmak (izere yeni yatinmlarin gergeklestirilmesi, ihracatin
artinimasi ve teknolojik gelisme icin mevcut tesvik politikalari etkin sekilde
uygulanacak, ihtiyaclara gére yatirim tesvik sistemi gézden gecirilecektir.

Yatinmcilara ve igletmelere yonelik burokratik ve hukuki sirecler iyilestirilecek,
uluslararasi standartlara ve en iyi uygulamalara gére mevzuat gtincellenecektir.
Bolgeler arasi gelismislik farklari azaltlacak, tim bdlgelerin  potansiyeli
degerlendirilerek bolgesel rekabet glcleri artirilacak ve biylimeye katkilari azami
seviyeye cikarilacaktir.

Kentsel doniisiimde katma deder yaratan sektorlerin, yaratici endistrilerin, yiliksek
teknolojili, cevreye duyarli yenilikgi Uretimin ve enerji verimliliginin desteklenmesine
Onem verilecektir.

Piyasalarin ve rekabet ortaminin iyi islemesi, fikri milkiyet haklarinin korunmasi, is ve
yatinm ortaminin cazip ve 0&ngorilebilir hale gelmesi desteklenerek vyerli ve
uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirlmasi saglanacaktir.

Basta makine ve otomotiv olmak Ulizere, demir-celik, tekstil, hazir giyim ve
konfeksiyon, elektrik ve elektronik ile kimyevi maddeler ihracat stratejimizin lokomotif
sektorleri olmaya devam edecektir. Bununla birlikte, yeni rafineri ingasi, elektrikli
otomobil imalati, ileri teknoloji iceren hava tasiti motorlari ve bunlarin pargalarinin
uretimi, ilag ve tibbi cihaz Uretimi konularinda Ar-Ge ve yatinm tegvik sistemi
guclendirilerek yurt igi Uretim kapasitesi artirilacaktir.

Onemli Uretim ve tilketim bélgelerinde bélgesel ve kiiresel ihtiyaglara cevap
verebilecek, Ulkemizin ana ihracat sektorlerinin rekabet gliclini destekleyecek lojistik
merkezler olusturulacaktir.

Turizm yatinmlarinin gelismis ve yogun kullanima konu olan yorelerden diger alanlara
kaydirlarak gesitlendirilmesine ve turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasina dénak
politikalar uygulanacaktir, denmektedir.

Yine, 2015 Kasim ayinda goreve gelen 64. Hikimetin 2016 yili igin yayimladigi Eylem
Planinda'’ ise;

Yatinmlarin éntindeki idari, teknik zorluk ve engeller ilgili kurum, kurulus ve kurullarin
da gorusleri alinarak tespit edilecek, bunlari 6nleyici dizenlemeler yapilacaktir.

YDO mevzuati yatirrmci taleplerini daha iyi karsilayacak sekilde gelistirilecek ve bu
kapsamda verilen hizmetlerin niceliginin artirilabilmesini teminen YDO gérev tanimlari
netlestirilerek detaylandirlacaktir.

Emek yogun sektérlerde yatinmcilarin talebi halinde, sembolik bir kira bedeliyle,
anahtar teslimi fabrika binasi yapilmasi konusunda model gelistirilecek, denmektedir.

'® Resmi Gazete (Sayi: 29139) , 2014
7 64. Hiikiimet 2016 Yili Eylem Plani:2015
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Belirtilen hedeflerin dnemli bir kismi 6zel sektorde yaratilacak dénisim ile saglanabilecektir.
Bundan dolayl 6zel sektdre yapilacak katkilarin degeri oldukca biyiktir. Ozel sektdre
saglanan mevcut desteklerin en ©onemlisi kuskusuz ki “Yatinrmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” kapsaminda saglanan destek unsurlaridir. Bu nedenle sistemin bdlgemiz igin
katkisini artirabilmek icin getirilen éneriler;

Mevzuat Onerileri
Bdlgemizde Desteklenebilecek Sektdr Talepleri
Ajanslarin Olabilecek Katkilar

6.1 Mevzuat Onerileri

Mevcut tegvik sistemi Ulkemizde uygulanan tesvik sistemleri icerisinde bugline kadar daha
once konu edilmemis veya ¢ok az deginilmis; stratejik yatinmlar, dncelikli yatirnm alanlari ve il
bazina kadar indirilmis bdlgesel tesvik unsuru ile bir dénlisiim yaratmayi basarmistir. Ancak,
dederlendirme boyutunda ele alinan hususlar dogrultusunda bir takim vyenilik talepleri
glindeme gelmektedir.

Mevcut tesvik sistemi kapsamindaki destek unsurlarina bakildiginda Ozellikle tim
faaliyetleri resmi olarak vydriten blylk isletmeler icin 6nemli sayilabilecek;
gelir/kurumlar vergisi indirimi ve pirim destegi gibi onemli destekler mevcuttur.
Ancak, ulkemizdeki ekonomik faaliyetlerin %95nin Kiglk ve Orta Bulyuklikteki
Isletmeler (KOBI) tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir. Bu destekler cogu zaman
KOBI'ler icin cok anlamli olamamaktadir. Yeni yatinmlari tesvik edecek sicak para
kaynaklari sunacak destek unsurlari olusturulmalidir.

Desteklenen sektorlerin bdlgesel uzmanlasmay! tesvik edecek sekilde, kimelenme
unsurunu da g6z oOniinde bulundurarak saglanmasi gerekmektedir. Sektorlerin
belirlenme slirecinde Ajanslar da yer almalidir.

Faiz indirimine konu toplam faiz tutar destegi, kademeli olarak yatirim tutarina gore
artinlmasi gerekmektedir. Ayrica, yatinm kredisi faizleri ekonominin durgun oldugu
zamanlarda artmakta ve mevcut indirimler yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle faiz
indirim puaninin artinlmasi gerekmektedir.

Kalkinma Bankalar araciligiyla verilen kredilerde faiz indirimi kredinin azami olarak ilk
8 yilinda uygulanmasi yatirrmcilari finansmana erisim hususunda rahatlatacaktir.

Faiz indirimi sadece yatinm harcamalari igin olup, isletme harcamalan igin
kullanilamamaktadir. Alinan kredinin belli bir oraninin isletme déneminin ilk 3 yili igin
kullanilabilmesi gerekmektedir.

KDV yeni girisim olarak hayata gecen yatirimlarda énemli bir maliyet olarak ortaya
¢lkmaktadir. Bazi yatinmlarda ingaat harcamalarn yatinmin énemli bir kismina tekabdl
etmektedir. Yatinmlarda gerceklesen ingaat harcamalarinin KDV’den muaf tutulmasi
veya iade edilmesi yatirnmcilar rahatlatacaktir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destedi uygulamasinda yatinm tutari orani kriterinin
kaldiriimasi, emek yogun sektorler agisindan yodun olan bélgemizdeki yatirimcilarin
yeni yatirrm planlarini hizlandirmalarina katki saglayacak olup, yeni yatinmlari da
bolgemize c¢ekecektir. Ayrica, bu destedin uygulanmasinda tamamlama vizesi
esnasinda tespit edilen istihdam sayisi temel alinmaktadir. Tamamlama vizesi

24



sonrasinda yapilan istihdamlar destek kapsaminda olmamaktadir. Bu tir ilave
istihdamlarin da destek kapsamina alinmasi istihdam artisi saglayabilecektir.

Bolgemiz llkemizin bati bdlgelerine yakin olmasina ragmen gelismislik ve imkanlari
acisindan 6. Bolge illeri ile kiyaslandiginda benzer hatta daha geri de oldugu
bilinmektedir. Ozellikle, giivenlik ile ilgili sorunlar da disiindiigiimiizde bélgemiz
yatirrmcilar igin oldukca cazip bir alan olabilir. Bu nedenle, 6. Bdlge illerine sunulan;
gelir vergisi stopajl destegi, sigorta primi isci pay! ve bina/insaat harcamalarinda KDV
iadesi desteklerinin bdlgemiz illerine de sunulmasi gerekmektedir.

Destek unsurlar igerisinde yatirimciyr bdlgeye tesvik edecek lojistik agisindan bir
tesvik unsuru bulunmalidir.

Endistri olarak gelismis bolgelerde hali hazirda faaliyet gosteren isletmelerin mevcut
yatirimlarinin bélgemize transferi icin bir destek mekanizmasi olusturulmaldir.
Gelismekte olan bolgelerde eneriji ile ilgili destek mekanizmasi olusturulmahdir.

2. el makinenin yatirim unsuru olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yatinm tesvik sisteminin etkinliginin artmasi diger kamu kaynakli destekler ile
cakismasinin dnlenmesi ve esgiidimiiniin saglanmasi gerekmektedir.

Isletmenin tamamlama vizesi talebi ile gerceklesme islemi arasinda yatirimcinin
gerceklestirdigi sigorta pirimi ddemeleri yatinmcinin talebi halinde iade edilmelidir.
Tamamlama islemleri agisindan ajans veya diger hibe kuruluslarindan hibe alabilen bu
yatinmcilarin ortaya koyduklari es finansman yatirim harcamasi olarak goérilmelidir.
Genel tegvik basvurulan, islemlerin  tamamiyla ajanslarda tamamlanmasi
saglanmalidir. Mevcut sorunlarin hizli ¢6zimi igin ortak bir mekanizma Uzerinde
calisiimalidir.

Bolgesel tesvik belgesi diizenleme ve revizyon yetkisinin Ajanslara da verilmesi
gerekmektedir.

6.2 Bolgemizde Desteklenebilecek Sektor Talepleri

Bolgemizde desteklenen sektorlere baktigimizda hemen hemen tiiminiin dider bolgelerde de
desteklendigini, bu bolgeye belli yatinm tipler igin 6zel bir yonlendirmenin olmadigi
gorilmektedir. Oysa ki, bolgemiz yogun bir go¢ sorunu ile karsi karsiyadir. Son yillarda
gelisim gdsteren bolge Universiteleri ile nitelikli istihdam sansi da elde edilmis durumdadir. Bu
nedenle, bodlgemize katma dederi daha yiksek, dider bolgelerde desteklenmeyen,
destekleniyor ise de yatirmci igin anlamh olabilecek tegvik farkhliklariyla desteklenen
sektorlerin yonlendirilmesi gerekmektedir.

OVP'de belirtildigi Gzere turizm yatinmlarinin Glkenin diger yorelerine gesitlendirilerek
kaydiriilmasi hedefine uygun olarak; bélgemizde makine imalati sektériiniin cazip hale
gelebilecedi, hazir giyim ve konfeksiyondaki yetismis insan giicii ve kaliteli tretimin
bati bolgelerinden tasinmak isteyen yatirnmcilar igin énemli bir firsat oldugu, endemik
bitkisel cesitliligi ile ilag Uretimi icin uygun bir yer olabilecegi, tibbi cihaz ve
ekipmanlarin Gretimi icin yeterli altyapisinin oldugu degerlendirilmektedir. Bu
sektorlerde, pozitif ayrimclik uygulanarak tesvik sistemi ile birlikte yapilacak
yonlendirmenin énemli oldugu distiniimektedir.
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e Bodlgenin kalkinma sirecinde blylik 6neme sahip kamu eliyle ytrGttlen makro yatirim
projelerinin  ihtiyag duyacadi yatinm alanlari  bdlgesel tesvik kapsaminda
degerlendiriimemektedir. Boylelikle hem ilgili yatinmlar daha uygun maliyete
gerceklestirilecek hem de yatinma isletme daha fazla kar etme imkanina sahip
olacaktir. Ayrica, vyerel igletmeler de glclenecektir. Bu anlamda Sinop'ta
gerceklestirilecek niikleer santral projesinde ihtiyag duyulan alimlarin tesvik sistemi
yardimiyla boélgemizde gerceklestirilebilecek yatirimlar ile saglanmasi oldukga kritiktir.

e Bolgemizde madencilik ve agir sanayi yatinmlari artis egilimindedir. Bu yatirimlarin
daha rantabl olabilmesi icin demiryolu ve liman yatinmlarina ihtiya¢c duyulmaktadir.
Ozel sektoriin bu ihtiyaci giderebilmesi icin talep edilen asgari yatirm tutarinin
bélgemiz gibi geri kalmis bolgelerde dusirilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

e Ayni gelismislik seviyesinde olunan ve bolgemizde gelisebilecek asadidaki
sektorlerinde bolgemizde boélgesel destek unsurlari ile desteklenmesi gerekmektedir.

o Cagr Merkezi: Daha 6nce bdlgemize bu yatirnm konusunda talep olmus ancak,
tesvik edilmedidi icin yatinmlar baska bdlgelere gitmistir.
Yenilenebilir Enerji (Rlzgar, Guneg, Biokiitle vb.)
Kimyasal madde ve drlnlerin imalati: Bu sektér Kastamonu’da desteklenmekte
ancak Cankiri ve Sinop’ta da desteklenmesi gerekmektedir.
Plastik Uriinleri Imalati
Insaat amacli beton driinleri imalati ve 1si veya ses izole edici esya ve
karigimlar
Motosiklet ve bisiklet Gretimi
Kémir gazi: Bu sektér Cankin ve Sinopta desteklenmekte ancak
Kastamonu'da da desteklenmesi gerekmektedir.

e Bolgemizin %?70i ormanlarla kaphdir. Ancak, bu orman varliindan yeterince
faydalanmak miimkiin olmamaktadir. Ozellikle Istanbul'da 6nemli miktarda
bblgemizden is adami bu sektdrde faaliyet gostermektedir. Ancak, bdélgemiz illeri ile
ayni tegvik imkanlarina sahip Istanbul’a yakin iller bulunmaktadir. Bu nedenle bélge
disindan yatirmcilar bélgemize yatinnm yapmaktan kaginmaktadirlar. Bu hususta tesvik
sistemi ile yatinm adresi olarak bolgemizin gosterilmesi en fazla kaynaga sahip olunan
bu endustri alaninda potansiyelin agiga ¢ikmasini saglayacaktir.

6.3 Ajanslarin Potansiyel Katkilan

Ajanslar 2012 Haziran ayindan itibaren aktif bir sekilde tesvik sisteminde rol almaktadir.
Fakat, mevcut isbirliginin potansiyeli ortaya koydugunu séylemek giictiir. Isbirliginin ve
sistemdeki  etkinligin  artabilmesi icin ajanslarin asadidaki katkilari  verebilecegi

distnilmektedir.

e Destek unsurlari hakkinda yatinmailara anlasilabilir ve etkili tanitim faaliyetlerinin
gerceklestirilimesi
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Yatinm tesvik belgesinin saglanmasi ve yatinm tesvik belgesinin ardindan
yatinmcilarin  destek unsurlarindan etkin olarak faydalanabilmesi icin sirekli
danismanlik hizmeti saglanmasi

Genel tesvik belgesi basvurularinda Ekonomi Bakanlgi onay siirecinin kaldiriimasi
Bolgesel tesvik belgelerinin de Ajanslar eliyle saglanabilmesi

Tamamlama vizesi ve ekspertiz goreviendirmelerinde &zellikle bdlgesel tesvik
belgelerine dncelik verilmesi

Tesvik edilecek sektorlerin belirlenmesinde Ajanslara etkin rol verilmesi

Tesvik belgelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin Kalkinma Ajanslari Yonetim
Sistemi (KAYS)'nin kullanilmasi
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